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Votwott 

J)ec aUgemeinen t5>^«w^«' ^^^ mätf)rigen 93egeifte> 
- rung, roel^e ba§ beutfc^e SSoIE ergriff, afö im ^afyct 
1871 her flaifertitel in 3)eutfc^knb roieber eingeführt 
rourbe, biefer ^eute unb ^offentli^ immerbar unb flberaQ 
iBO 23eutf^e fmb, fjerrf^enben Sreube entfpri^t nidft 
bie flenntniS oon bem, xoaS beS beutft^en Roifer8 SRei^tenS 
tft. 3)iefe mangelnbe Jtenntni§ be§ Stec^tS beruht gemi| 
5um a;eil auf mangefnbem Qntereffe am ^beeilen. SBir 
ftnb in ®eutf(^tanb in legtet Qät immer nteniger ibeal, 
immer me^c moterielt geniorben. ®iefe mangelnbe Äcnnt' 
niS ifit aber auc^ nid)t ju oerrounbern, roenn man er= 
iDÖgt, bat l"»« ftaatSre^tUc^e ©ebilbe her SRec^tSfteßung 
be§ beutfc^en ßatfet§ im neuen 9{eid)e SeutfdilanbS 
unb ber beutf(^en9lationo^ne2)or9anß*)**)unboon 

*) ®o meit ic[| \tt)t, ^tl)t v. dtuoiHe (bU SaifeiprotlamaHon 
be3 3a^ie3 1871 »om @tanbpun!te beS StaatSiei^teS , $icu^ 
Sa^ibS^cr £Banb 1896, @. 15 ff. unb baS beutfi^e 91ei^ ein 
monor^tlc^et ©in^ettSftaat. fflerlin. 1884), ratldjtx in bem neuen 
bcutfi^en ifteiiiie eine gortfe^iung be§ alten b, SL fe^en, unb boS 
beutf i^e 9teic^ oon 1806 bie 1871 alSde jure foitbeflefienb angefe^en 
tviffen min, mit feinet Sluffaffung aQein ba. %it SluSfS^ninß 
0. Ht. S. S5 a. a. D., bag ade ®t\e^t unb Sintii^tunQfn beS 
alten Sleii^eä (atfo boi^ au^ bie ®t]t^e, meC^e bie tei[^§obei> 
^auptUc^e SteQuna btä ffaiferg beg alten Sleic^eS betreffen) auf= 
gehoben moTben feien, roiberfini^t bei ^nnadme einei RontinuitSl 
hei alten itnb beS nenen £Reii^ee. Übrigeni mBc^te iä) fcagen' 
too , »on totm unb roie ift Don ben maßgebenben Oieonen ijn 
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fo cigenortigev fionftruttion ift, ba§ felbft unter ben 
Me^tSgcle^rten nid^t roentge Sftci^tSfragen eittftantien 
finb, 9le^tgft:agen, bie ft^ b^ie^en auf bte @ntfte^ung 
ber SRe^te be§ SaifecS bei ber berechtigten ^erföntic^Eeit, 
femet aber au(^ auf bie rec^tltc^e ©^ocatterifierung be§ 
9tec^t§ unb ben Umfang ber 9te^te be§ fioifer§. 

öcjei^ncnb ip, roaS Stöbert »on SDlo^l in feinen 
atuäfü^ningen über iaS bcutfi^e ©unbeSftaatgtei^t in 
ben 1870er Qa^ren f^rieb: 

„ffi§ ift ein feÄcr Sßerfui^ ! (er. bie ffiinfü^rung ber 
©teCung beä SaifetS in bie beutfi^e SfteidiSDerfaffung.) 
SRöglic^erroetfe beroäfjrt er fic^ nic^t unb roirb buci^ 
weitere Hinneigung jum ©in^eitgftaate ober umgefe^rt 
bunJ^ eine SSerftärfung ber Uo§ föbcratioen Slemente 
geänbert, adein pnäc^ft beftelit et unb ift tt|atfäcl)Iii^ 
unb refj^tlic^ anjuerfennen." 

SBcr bie erften breifeig 3a^te be§ S9eftel)en§ ^^ 
beutfc^en SRetc^eS aufmetffam oerfolgt ^at, mufe geftetien, 
bafe roä^renb biefer Qeit „ber SBerfut^ fi^ berofi^rt ^at." 
33te 3)la(^t unb ba§ 3(nfe^en be§ beutfc^en 9teic^e§ im 
2Iu§lanbe fmb mäi^tig geroac^fen; leiber meines ®r= 
achten« nic^t bem entfprec^enb baiS fxttti^e Streben, 
bie fittti^e firaft beS beutfc^en SBoKeS; au§ ben erften 
30 Qatjren be§ 58efte^en§ be§ beutf^en JReic^eS ergiebt 
fti^ au^, baf bie 9iet^täfteDung beS Saifer§ nii^t ben 
fo mistigen 3wiainmen^alt unb bie ®tnigfeit bex beut= 
fc^en dürften gefä^rbet. ®enn gerabe, ba§ bie ffiepefd^e 
be§ ÄaiferS an ben ©rafregenten Don Sippe unb bie 



neuen ffleit^e bet SHOe tunbgefleben rowben, tiaS alte SHeii^ fott= 
gufeiten? SSoS d. 91. in biefer fBegie^une anfährt, ifl bo<^ ju 
roenis fd^Iflffifl unb au8teic^enb. 

**) SJergL 0«^ ©efftm, SBetfaffung beS beutfd^en fflei^eä 
@eite 4 unb 40. 
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äußenmgeti beS baqrifrf)en 31)confotgerS über bie ®e» 
jeic^nung bei: ©^iffe ber beutfc^en fitiegSmarinc oer» 
Bffentli^t roorben ftnb, unb, ba^ in biefet ffli^tung 
anbere unb »eitere Sunbgebungen unb Sugerungen ni^t 
betannt geroorben finb, beroei§t, ha% oon Slebenfac^Iii^ent 
abgelesen, eine uoKe ^nnonie ber beutf^en gürpen 
beftef)t. 

anSge e§ immer fo bleiben! Jiiefer ^ormonie bet 
55är|ten entfptic^t nit^t eine Harmonie be§ beutf^en 
93offe§. Sf^ roiß hiermit ni^t gefogt ^aben, c« foUten 
politifc^e ^Parteien nii^t befte(jen. 3I)t Slic^tbefte^en 
märe potttif^e Rir^^ofSru^e. Qtjr ajefte^en i^ not» 
roenbig! Slit^t notroenbig aber ift, ba% roie e8 leiber 
oft ge|(^ie^t, bie eine Partei bcn guten SJJiflen ber 
anbeten, bie Datertänbi|i^e ©efinnung ber onberen an» 
jroeifelt, unb beftreitet- ©eroiö nii^t notroenbig ift, bog 
eine bebeutenbe Partei beftefjt, roel^e unter SBer^ö^nung 
beiS ^riflHii)en ©laubenS, unter grunbfätilii^er a3emci= 
nung ber ©runbkgen ber @efeQfcf)aftä= unb Staots» 
orbnung, unter Sc^md^ung be§ jc^önen ©rbteilS ber 
Seutfi^en, nämtid^ ber beutfc^en Streue p bem ange» 
ftammten Sürftcnliaufe, bie Hebung be§ SJolitS nur ein er 
©efcüfdioftSltoffe, be§ ffijc^eä oUer anbern ungea^tet, 
fitf) jum Qitlt gefetit ^ot. 

Qüx SBefferung ber 3"f*änbe unb jur ^ebung beS 
SBoßeS oer^ilft meines @ra^ten§ ieber, ber jur ©ete^rung 
bc§ ajotteS über feine ftaatäbürgertidien SRe^te unb ^fli(^ 
tcn einen Seitrag liefert, ^n bem Sinne fmb bie folgens 
ben 3"fs" gefc^rieben unb oeröffentlic^t roorben. 

a3ei ber 93e^nblung be§ ©egenftanbeS felbft finb 
aGe Don pofitifdien @efn^t§puntten auSgetjenben Dar- 
legungen unb ©rörterungen auSgefi^ieben. Slur uom 
re^tSroiffenftfjofttid^en ©tonbpunfte au§ ba§ ai)ema ju 
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erörtern, roor mein Se^ebcn. 3)a§ @d^riftd)en foK jU' 
gletc^ ein Qlcug eines roeftf(lltfii)en ^oftifecä on bie 
Siertrcter ber neuen juriftifcfien S^atultät in SWünfter 
fein. aSJäre ber bargcbrac^te 93(nmenftrau§ nur fc^öncc 
unb bebeutenbet! SSieUeidit regt er aber mfi^tige 
©eiftcr ber ^aft§ ouf ber roten @rbe on, befferc 
®aben jur ©egrflgung ber SBettreter ber 9iec^t§nnffen= 
fdjaft ^ier borjnbringen. 

anünfter in SBeftfolen, ben 7. 9lpril 1902. 
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UorauszuIAidcen ilt eine kurze Darleguns dti Entllcbung 
der neutn dtulld)«i Kailerwarde. 
<S3 fön bann etBttert merben: 
II. Oler bat dat Red)!, deul|d>r Kaiftr zu Itin? 

ni. Wit ill die atwalt des deutidxn Kaifcrt l(aaUred)tlid) zu 
diarahttrilicren ? 

IT. (Ueld)( funhtiontn find dem Kailct flbertragtn? 



I. 

|Di( ttAfiani ÜU nrae Ittntfi^c $m^nwätU7 

ffis ift betannt, baß bet letite Äatfec be8 römijc^en 
SReit^eS beutfc^er Nation am 6. äluguß 1806 ba§ tei^ 
oberfiaupttii^c 2lmt unb bie Sürbe für erlof^en ertlärte 
iittb fic^ fortan Äaifer Stanj I. Don öfterteicl) nannte. 
(SS ifit auc^ betannt, roie unter bem ^toteftorate 9tapo< 
(eonS I. bereits am 12. ^uU beSfelben^afjreS 16 beutf^e 
dürften ben Sl^einbunb gefd)lojfen Rotten, unb tote ba° 
rauf nai^ ber 9tiebertage ^aipoieovS in äirt. 6 beS 
^arifer ^nebenS oom 30. SDtat 1814 fejlgefe^t rourbe: 
„3)ie Staaten S)eutfc^tanb§ fottten unab^ngig unb burctj 
ein föbetatioeS SBonb oeteinigt fein." 33eEannt ijt, ba& 
am 8. .^uni 1816 bie beutf^e ^unbeSalte )u Staube 
Eam, unb ba§ in ber SBiencE ©^lugatte oom 8. 3uni 
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1820 beftimmt routbe, „bie Se^mungen biefec @^tu§» 
alte fotttett ein ber 5ömtbe§afte an firaft unb ©üttig' 
feit gleite« ©efeti fein." 

Jien S^arafter biefeS ©unbeS b^eic^nete bet öfter» 
reu^ifi^e präfibicrenbe ®efanbte in ber om 5. 9iODember 
1816 ftattflnbenbcn erften ©i^ung ber beutf^cn 93unbe§= 
oerfammlung roie folgt: 

„Seutfd^lanb, fagte er, mar im Soufe ber Qeit 
roeber berufen, bie (Joint einet ©inljerrft^aft ober audj 
nur eines n)at)cenSunbe§paatc8 ju geniäliren, eben= 
foroenig aber entfpro^ e§ bem Sebörfniffe, bet aü= 
roaüenben ©ttmme bet Qat ein blo^e§ politifc^eS ©d^ut(» 
unb Iru^bünbnig ju f^affen, fonbern in ber 36^8^= 
fcf)ic^te ift 2)eutf(^lanb boju berufen, einen jugteic^ bie 
atationatitflt fic^ernben ©tttotenbunb jw bitben." 

3)et ©efanbte nannte ben beutfdien SSunb olfo einen 
©taatenbunb, bie äßienet (Sd)Iugafte b^et^nete ben 
beutfdfjen ©unb ofö einen DßKerrci^tli^en Söetein nat^ 
außen, unb im Sfnnem aU eine ©emeinfc^aft felbftänbiget, 
unter fic^ unabtiängiger ©tauten mit roedjfeffeitigen gleiten 
aSertragSrei^ten unb Obtiegentjeiten. 3ll§ S^^^ würbe 
angegeben: 

SBenia^rung bet Unabl)ängisfeit unb Unoecletjbars 
!eit i^rer im Sunbe begriffenen Staaten, unb ©r^altung 
bet inneren unb äußeren ©i^et^eit ffieutft^IanbS. 3)ie 
näheren SHetfitg»ec^öItniffe beä alten beutf^en 93unbeS 
fmb ^iet nit^t jU erörtern, auc^ ntc^t bie Stimmbereii)ti= 
gungen in ?pleno unb tn ber engeren Sßetfammlung, 
ober nidjt unerroä^nt foH bleiben, ha^ eine ©timmen» 
melir^eit in 9teIigion§faii)en auSbrüdfid) für nid)t jnläffig 
erfidrtroar*). ©oaui^imrömif^enSJeic^ebeutfrfjerSlation. 

•) ». 31 9ttt 7. 
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®8 ift nun fetnec betannt, rote ber beutfd)« ^unb 
but^ ben firieg jrotfc^en ber präfibierenben SWat^t 
Ofterrei^ unb *ßreu§en im ^a^te 1866 feine Snbfii^aft 
erreichte. 

^ oenueife auf %ct. 2 ber ^ebenSpr^üminaiien 
öon SUIoläfcurs oom 26. ^unt 1866 unb Äicr"4 be« 
*ßtager griebenS oom 23. SKuguft 1866. 

„Öperteitf) erfennt bie Muflöfung beS beutft^en 
56unbe§ an, oerpfli^tet f\^ jur Slnerfennung be§ engeren 
99unbe§Dermtniffe§, roef^eä ber fiönig »on ^reu^cn 
nbrblit^ Don ber SHainlinie begtünben werbe, erflärt 
fic^ aud) bamit einuerftanben, ba^ bie fübtic^ ber aJJain» 
linte gelegenen beutfc^en Staaten in einen hierein treten, 
beffen nationale SSerbinbung mit bem norbbeutfc^en 
93unbe ber näl)eren SBerftfinbigung oorbe^alten bleibe 
unb ber eine internationale unb unabhängige ©yiflenj 
^aben roerbe." 

@§ tarn ber norbbeutfc^e 93unb ju ^anbe, ber 33or' 
laufet aber nidjt SledjtSoorgänger be§ neuen heutigen 
gtet^e§. 

(Jür bie fiier ju erörtembe Srage ift uon ©ebeutung 
bet airt. 11 ber burd) ^ublifanbum oom 26. 2tuli 1867 
befannt gemad^ten SBerfaffung be§ norbbeutfi^en SunbeS. 
— 9Irt. 11 lautet: „SlaS ^räfibium beä 93unbe§ fte^t 
ber Ärone ^ßrcugen ju, roel^e in aiiröübung beäfelben 
ben SBunb oölferrec^tlid) ju ocrtreten, im 9iamen beS 
93unbc8 Srieg ju ertlären unb gtieben ju fi^lie^en, 
aSitnbniffe unb anbere a3erträge mit fremben Staaten 
einjuge^en, (Sefanbte ju beglaubigen nnb ju empfangen 
berechtigt ift. ^nforoeit bie SSerträge mit fremben ©taa» 
ten fic^ auf foli^e Oegenflänbe b^ie^en, nietdie riaä) 
9(rt. 4 in ben Sereid^ beS 93unbe§gefette§ gehören, ift ju 
intern abf^lu§ bie 3"fti""""n9 *eS 8unbe§rate§ unb 
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iu i\)tit @fl(tigteit bie ©en^mtgung htä Stet^StageS 
crfotberlii^." 

Sßie nun bur(^ ben ftricg jroifc^en bem norbbcut* 
]äftn Suttbe unb ben löbbeufji^en ©taaten etnerfeitd 
unb grantreic^ anbererfett§ an ©teße bc§ norbbeutff^m 
SunbeS baS neue beutyd)e SRetc^ entftanb, ift in alter 
Erinnerung. 5Den 3tn!(»alt ber Sßertröge, njelc^e srotfc^en 
bem norbbeutjd)en Sunbe unb ©aben, Reffen, aBürtfcm- 
berg, foroie jroifd)en btefen Staaten, bem norbbeutfc^en 
Sunbe unb SBaqem gefc^toffen rourben, anjugefeen, t|it 
^ier nii^t ber Ort, rool^t aber anjugeben, roie bie neue 
beutfi^e Äaifemjflrbe entftanb. Qn biefer S^ie^ng er» 
innere i^ an ben 9}or|^(ag beg iBunbe§rat§ be§ norb^ 
beutft^en 93unbe§ in übcreinftimmung mit 93aben, Reffen, 
SBürttembcrg, Sägern beim JReirfiStage biebeutft^e Äaifer« 
mürbe Ijei^ufteHen, an ben juftimmenben 58efd)Iu6 beS 
Sfteict)§tage§ oom 10. S^embcr 1870, unb an bie Soifer= 
prollamation ju ajetfaiÜe§ oom 18. Qanuar 1871. 3"^^ 
befferen SSerbeutlic^ung ber in biefer SS^ie^ung mistigen 
a;^atfai^e möi^tc e§ fn^ empfehlen, bie ©reigniffe an bet 
^anb ber ßenogrop^ifc^en Seric^te beä 3teii^3tage§ bar< 
anlegen. ©. 76, 151, 183 ber [tenograp^fc^en Säeri^te 
ber aSert). beS 9tei(^tage§ beS norbbeutfc^en SunbeS, 
©i^ungSperiobe 1870. 

^n ber 6. ©itiung beS SRei(^tage8 be§ norbbeutf^en 
58unbe§ I. Scgiälatur'^ßeriobe Dom 5. 3)eiember 1870 
bei ber etften Beratung über bie SJertrdge mit Soben, 
Reffen, SSürttemberg unb Sägern ertlärte ouf bie 'Hn- 
regung eineS Stbgeörbneten, ba§ einer gefamtbeutfc^en 
SSoßSocrtretung ein beutfi^eS Oberhaupt entfprec^en 
muffe, ber ^röftbent beS SunbeSfonjIeramteS , ©taatS» 
minifter Stelbrüd: 

SWeine Ferren, auf bie non bem §erm SSorrebner 
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— II - 

^ier^et geti^tete gtage nefime i^ (einen 9(nfitanb, fot- 
genbe« ju erroibetn. ©eine ff. ^o^ett *ßrinj Suitpotb 
pon Säapern i}at Dorgeftem ©einer ajtajeftät bem ffönige 
von ^reu§en ein ©rfiretben ©einer SRajeftät beS Rönig« 
Don 93o9eni übergeben, beffen Jeyt fotgenbermo^en lautet: 

„9io^ bem beitritt ©flb>a)eutfcf(Ianb8 ju bem beut» 
fd)en SßetfaffungSbünbniS werben bie @uer ajiajeftät 
übertragenen ^räfibialrei^te aber aQe beutfd^en ©taaten 
fW^ erftreden. 

Qd) ^abe mic^ ju beten SSereinigung in einet ^anb 
in ber Qberjeugung bereit ertlärt, bag babui^ ben @e» 
famtintereffen be3 beutft^en aSaterknbeS unb feiner vtt, 
bünbeten ^^Qrßen entfpro^en roerbe, jugleic^ aber in bem 
SBertrauen, ba§ bie bem 33unbeäpräfibiitm nac^ ber iBer= 
foffung jufte^cnben SRe^te buti^ SKieberljerfteüung eineS 
beutft^en Sieid^eS unb ber beutfdjen fioifenpürbe aU 
3tet^tebejeid)net roerben, roel^e ®ure 9najeftät im 91amen 
beS gefamten beutf^ei. ißaterlanbeS auf @runb ber 
Sinigung feiner Jjürften ausüben. 3^ tjabe mit^ ba= 
^er on bie beutfcJjen gürften niit bem a5orf(^(age ge» 
roenbet, gemeinfd)oftli(^ mit SOlir bei Surer SRajeftät in 
Sntegung ju bringen, ba§ bie SiuSübung ber ^räfibiol' 
re^te be§ 93unbe§ mit Jü^rung beS Titels eineä beutf^en 
ffatferS nerbunben roerbe. — ßebfjafteS Srauo. — 

©obalb Tlit Sure SEtüjeftät unb bie nerbünbeten 
gürften Sflite SföiHenSmeinung tunbgegeben fjaben, mürbe 
xöi meine ^Regierung beauftragen, baS SEBeitete jur @r= 
jielung ber entfpre^enben SBeretnbaningen einjuleiten." 

3^ (onn tt)atfä^liili I)injufugen — fu^r ber 9JH' 
niftcr fort — bafe bie in SBerfailleS onroefenben ©ouue» 
rdne ©einer 3Ilajeftclt bem ffönige oon 9(Jreu§en unb 
©einer SnajeftSt bem Sbnige voa Säo^etn i^te 3u}*>m' 
mung ju biefem SSorfc^lage auSgefpro^en Iiaben. ^ie 



K Google- 



©rtifirungen ber Übrißen ©ouoetäne unb bet brei freien 
©täbte fmb ju enoorten. (£§ routbe barauf in bct 
©itiung be§ Metd)§tage§ oom 9. Scäembec 1870 foI= 
genbe 3"('^"ft ^^^ 93unbe§tanilet§ mitgeteHt: 

aScrlin, 9. 3)Qembei: 1070. 
@rc. fcce^re tdj mic^ bie ganj ergebenfte SJHtteilung 
ju madjen, ba§ ber 93unbe§rat be§ notbbeutfc^en a3unbe§ 
im ©innetftänbniS mit ben Stegieningen oon 58o^em, 
SBürttemtcrg , SSaben unb Reffen befdjioffen ^at, bem 
9Jeid)§tage be§ notbbeutfi^en SunbeS fotgetibe 2lbänbe= 
rangen ber Sßerfaffung be§ beutfct)en ^unbeS jur Der= 
faffunggmagigen ^upintniung ooi^ulegen. 

1. Sni ©ingonge ber a3unbe§octfoffung ift an ©teUe 
ber aäJotte: „biefcr 33unb roirb ben 0tamen beutfc^er 
öunb fü!|ren" ju fetien: 

®iefcv ©unb roirb ben SRamen beutfäjeS SRei^ föfiren. 

2. ®er erfte aibfa^ be§ 3lrti!el§ 11 ber ©unbeS= 
nerfaffung erhält na(^ftel)enbe gnffuns* 

®a§ *;}r(tfibium be§ SSunbe§ fte^t bem ffönige non 
ißreugen ju, roeli^er ben 9]amen beutfdjer Saifer 
filfirt. S)er Soifer ^at t)a§ Meic^ oötferrec^tlicf) ju t)er> 
treten, im Stomen be§ 3leic^§ Srieg ju ertlären unb 
grieben ju fi^Uegen, 33ünbniffe unb onbere Verträge 
mit fremben Staaten einjugetien, ©efanbte ju beglaubigen 
unb ä« empfangen. 

®ie aSorlage, meine Ferren, ift eine ©efe^eSoortage, 
bie breier Scfungen bcbarf. Qt^ roerbe fie ietjt jum 
®ru(I geben unb am ©d)tu6 ber ©i^ung bie ©ntfi^eibung 
be§ ^ttufeä barüber einf)oIen, in roeirfjer ©i^ung bie 
erfte, jroeite, britte Beratung berfelben flattfjaben foD. 

^e erfte unb jroeite Beratung unb Stnna^me ber 
(Sefe^eSöortage erfolgte in ber SRorgenfi^ung beS Seif^S' 
t(ige§ be§ norbbeutfi^en 93unbe§ am ©onnabenb ben 
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10. 2)^em6et 1870. ®er ^räfibent bei 35unbe§taniln> 
9trate§ gab folgcnbe Umleitung: 

ajieine Ferren, jur ©inleitung bct SSeratung ü&er 
bte geftetn Don bem SunbeState eingebra^ten Snbe= 
rangen jmeier ©cftimmungen ber 93unbe8i)erfaffung glaube 
idj mic^ auf wenige SKottc befc^rSnten ju fönnen. 3)er 
t^atfät^KdEje Hergang, niclt^er ju biefen SÖorfc^tägen ge= 
fü^rt ^at, tft betannt. <Bt nimmt feinen Ursprung in 
bem ©i^veiben Seiner SWaieftät beiS Äönig§ oon Magern 
an ©eine SKajcftöt ben König »on $reu§en, welches i^ 
in einer früheren ©igung I)ier ju nerfefen bie @^te ge> 
labt tiabe. ffiem borin oon ©einer SOlajeftät bem Könige 
Don ^Jägern au5gefprod)enen äBunf^e ift fcitbem ron 
fömtli^en beut|d)en t^tften unb ben ©enaten ber freien 
©tabtc jugeftimmt roorben. Sei btcfer 2age bet ©ai^e 
lieft e§ ber 93unbc§rat be§ norbbeutfäjen Sunbe§ im 
SinoerftänbrnS mit ben älegierungen bet fübbeutftE)en 
Staaten für ridjtig, bie bciben fünfte, auf n)eld)c ba§ 
©(^reiben ©einet anajeftät be§ ffßnigS non SSatjera ah 
äielt, an ben beiben ©teüen ber SScrfaffung jum 9Iuä» 
brucfe JU bringen, roel^c bafür bie prägnanteften: bin 
^Begriff „beutf^eS SReii^" ba, roo juerft oon bem Slamen 
be§ jwifdjen ben beutf(^en Staaten gefdiloffenen ©unbeS 
bie Mebe \% unb ben 33egriff „beutfc^Er Saifct" an bet 
©teile ber SunbeSoerfaffung, roel^e bie ^ßrflftbialfteßung 
ber Srone ^reußenä b^eit^net. 2)ie oerbünbeten 3te= 
gierungen laben fic| (eincäroegS oer|e|lt, ba§ eä bei 
biefen beiben Snberangen bet ^etfaffung ni(i)t bemenben 
fann; fle gingen aber baoon au5, baß e§ für je^t ge= 
nflge, an ben beiben entfifieibenben Steifen ber 33er= 
faffung ba§ au§jufpterf)cn, niorüber fie fi^ pereinigt 
laben, unb baß e§ oorbe|altcn bleiben muffe, für ben 
näclften orbent(i(|en 9leic|§tag bie nieiteren an biefe 
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Reiben Anbetungen ft^ anft^Iiegenben Aubciungen hn 
Sejte bec 93unbeS»erfaffung Dorj«net)men. 3)iefe ajer^ 
änbeningen fdjon jetit norjunclimen, roar bie 3*it ent= 
fd)teben gu Eutj, benn e§ l^anbett fti^ 6ei manchen biefet 
SJcränberungen tetne§roeg§ Uo^ um bie einfache ffirfeti- 
ung beä einen SffiorteS butti^ ba§ anbere, fonbetn um 
eine meitece fac^lici^e Srroägung. 

(Sine SiiSfuffion fanb meber bei ber erpen noi^ bei 
bet jroeiten Beratung ftatt, ebenfallä nid)t bei bec britten 
in ber Slbenbfitung beS 10. Seäembec 1870. Siie 3ln= 
nafime erfolgte in ber auf SIntrag beS 9Ibgeorbneten 
Don grantenberg'Subroigsbovf ftattfinbenben namentlidien 
ättftimmung mit aUen ©timmen, ausgenommen bie 
Stimmen ber fec^S fosialbemoErotifi^en Hbgeorbneten. 

Siic (ommen jefet ju ber gtage: 

Per lat ia$ ^ti^t lieulfc^n Itaifft ;u ffin? 

Art. 11 bec beutfc^en SRei^Soerfaffung befttmmt: 

„5)a§ ^ßrfirtbium be§ 95unbe8 fteljt bem Äöntge 
Don *pceu§en ju, roetc^ec ben Flamen beutfdjec Äoifer 
fü^rt." 

Sie nocbbeutfc^e ö. SB. ^atte bie Sorte „ber Ärone 
$teu§en". 3)ie 9(bcinbecung in bie Sffiorte „bem Könige 
oon freuten" rcaren notroenbtg megen be§ Siektiofa^eiS 
„roeld^er ben 9tamen beutfi^ec fiaifet fftljrt." 

@S frogt ftd), ob biefe ä^nberung nur eine cebattio= 
neße ift, ober aud| materielle SBebeutung ^t. fiabanb 
nimmt boS erftece an unb bem möchte i^ megen bec 
oben bargefegten Seranlaffung ber Snberung juftimmen. 
©ine roeifere Streitfrage ift, ob bie jur 3«t beS ffirlaffeS 
bec aSecfoffungäucfunbe beS beutfi^en Slei^S maßgeben* 
ben 93efitimmungen Über bte Jl^onfolge in ^eu^en obec 
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bie im I^roneriebigunBäfaDe in $tm§en geftenben 93e= 
ftimmungen für ba§ beutfc^e fRtii) maggebenb finb. 
Qi) motzte baS Se^tere annehmen, iveil ba§ @efeti 
(Stt. U) fagt, „ba§ *präftbium fte^t bem Könige ron 
^reu^en ju", unb e§ beftimmt, roet fiönig Don ^ßreugen 
\% bie im Si^tonertebigungSfaQe gettenbe preu§ifd)e ajer= 
foffung. SJiü^ig möchte Sie S^^agc fein, ob burt^ W}-- 
änberung ber prcu§ifd|en aScrfaffung baä falifc^e ®efe^ 
aufgehoben, (lex salica. De alodis LIX) ein« g'^au jur 
S:t)ronfotge in ^rcu^en für beredjtigt erfiärt roerben 
EiJnnte, unb infolge beffen eine Saiferin in ®eutfii)lonb 
als ^n^aberin beS ^räfibiumS auftreten !önntc. 

®el(^e§ finb nun bie Scftimmungen ber pceußi' 
fdjcn Sßerfaffung über bie S^ronfolgc? 

Srtifel 53 SBerfaffitngS'Urfunbe für ben preu^ifdjen 
©toot beftimmt: 

„®ie fitone ifl ben königlichen ^auggefe^en 
gemäg erbltd^ in bem SHanneSpamme be§ fiönig» 
lidjen ^aufeS na^ bem 9ted^te ber ©rftgebuct 
unb ber agnotif^en Sineatfolgc." 

3)ie preu§ifd)en ^auägefefee ftnb alfo für bie ^ragc, 
roer beutfifier ffaifer roirb, mo^gebenb. Streitig ift, ob 
bie fubfibiäre, b. i). im gaHe beä auSfterbenä be§ 
SDtanncSftammeS eintretenbe Sl^ronfolge ber Kognaten 
bereits je^t in $ieu|en ju 9lec^t befte()t, ober crft ein* 
geführt roerbcn müßte burd) ®efe^. ©djutjc erElärt 
ecftere Wnftdjt für grunbloS, v. SRönne fi^eint ba§ @egen> 
teil anjunelfmen. 9tuf ©runb ber aiuSfÜ^rung bei 
©c^ulje, ^auSgefetie :c. 33anb in. ©eite 624 mö^te iä) 
gotgenbeS annelimen : 33a bie meiften ©ebiete be§ branben- 
burgifi^en SonbeägebieteS 9MannIe^en roaren, baS heutige 
®taat§te^t aber eine Teilung be§ ©taot§gebiete§ au8= 
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f^lie^t |o tft bie fubfibiäre roet'&liifie Slljtonfolge in 
*ßreu§en auSgefc^loffen, e§ jei benn, boß fte butrfj ein 
SetfaffunflSgefe^ eingeführt roürbe. äCnjufü^cen ift 
noc^, bal 2inie im ©inne beS Sltt. 63 ber pteu^ifc^cn 
SBerfaffungSurEunbe bebeutet; 

— Sie (Sejamt^cit ber burt^ einen gcntcinfamen 
©tammcttter nerbunbenm ^erfonen. — Saß ba§ ^pri' 
mogeniturs ober ©cftgebuttSte^t juerft burc^ bie ©olbene 
SuUe für bie Sur^äufer etngefül^rt roucbe, ift rootjl be= 
(annt. gemer ift aud) befannt, ba^ agnatifi^e 2tneat= 
folge bebeutet, eS befielt ein Sßorjug be§ 9Jianne§= 
ftommeS, b. i). ber Don äJIännern obftammenbcn aJlänner 
Dor bem SBet&erftomme, Dor ben JKeibem unb ber »on 
Leibern abftammenben 2ßännec. SIrttfel 54 ber ptcufei' 
fc^en SSerfaftung beftimmt: 

Ser Abittg niitb mit SJoQenbung be§ adiQel^nten 
£eben§iaI)reS poKiä^rig. @r Iciftet in ©egenroart 
ber Bereinigten Sommern ba§ eibfi^e ©elöbnis, 
bie aSecfoffung be§ ÄönigreidteS feft unb unuer' 
brüi^tic^ jn ^Iten unb in übeteinftimmung mit 
berfelben unb ben ©efe^en ju regieren. 

@S i)at fu^ nun bie Streitfrage exf^oben, ob ber 
Äönig Don 9|Jreu^en, feeuor er ben uorgef^riebencn @Hb 
geteiftet, befugt ift, bie 9te(^te beS SaiferS aujSjuüben. 
3lönne nimmt in feinem Sebrburfje be§ preuß. ©taatS= 
red)teS an, ba| ber König, beoot er ben @ib geleiftet, 
jur Ausübung ber JRegierungSret^te ni^t befugt fei. 
,5otgericl)tig roÜrbe ber Sönig, mett^er ben (äib ni^t getei- 
ftet, aud) nii^t befugt fein, bie SRed)te als Soifer anSjuöben. 

©oroeit id) fe^cn tann, pe^t Slftnne mit biefer ^nfii^t 
aQein. @3iftm.@.£abaubjujuftimmen. SieferfflftrtauS: 
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„5)ec Dtegieruns^nat^olget nrirb Äbnig unb jniar 
mit allen terfaffungSmä^igen Sterten auSgeftatteter 
^ünig, lieDor er nur bie SJtügli^Eeit 1)oi, ben @ib ju 
triften, ffit muß mit 9lotroenbig(eit tor Sriftung be§ 
@ibeS SflegierungS^anblungen oometimen, j. S9. bie @tn: 
terufung unb ©cöffnung bcS Sanbtageä, in beffen @eflen= 
mact er ben @ib leiten foQ. f&x ift au^ fi^on vax bet 
Setftung beS @ibe§ unb o^ne benfelben fiaat§ret^tlid} 
jur unnerbrüc^lic^en ^Beobachtung ber SSerfoffung ijer= i 
pPidltet. ®ie Seiftung be§ ©ibeS ift eine perfaf fung§' [ y,^ 
mfiSifle.Mi'i^t beS fiönigS, bie SSeräögerung ober SBec^ ' **'"■ 
roeigerung ber ©ibeäleiftung eine 5pf[id)tDerfäumni§, eine X 
SBerfaffungSDerletyung. ®ine Seftrafung biefer SBer' 
faffungSoecte^ung babur^, ba^ bet Jtönig mit bem 
aSertufte ber Srone befttaft roürbe, ift nid|t ongängig. 
9(nber§ bie 50eftimmung ber I. franjöf. SSerfaffung Dom 
3.9. 1791 in Caput II § 5, rocl^e aber bie ©ouDe= 
rfinttät bem SßoHe (!) beilegte. 3^ motzte no^ fot« 
genbe§ tjinjufügcn: %xt 3lnft(^t SSönneS f priest gegen 
ben SBortlaut ber SßetfaffungS'Urfunbe unb ben ^e= 
griff beS 2;()confolgered)f§. 3)er S3eredftigte folgt äroor 
ex iure sanguinis, aber nii^t bem testen Sfnljaber ber 
Jb:one, fonbem ex pacto et Providentia majorum 
(na^ ©ebing unb ^rforge bet 2tteorbetn) auf ®runb 
ber feftbeftimmten SWei^enfotge bem etften ©rroerber. 
®ie Sla^folge ift nidit ein Übergong ber 93etfaffenf(^aft 
auf ben ©rrocrber, fonbem ein ®inritden in ben öetuf, 
ben ^Öi^^en unb f^rocrjlen! ®iefe§ ©inrfirfen ift on 
bie eibeSlriftung al^, SSebingung nidft gctnüpft. a)er 
aSortlaut ber pteu^ift^en SSerfaffungSurEunbe ftetlt (eine 
SSebingung, fonbem eine Söerpflidjtung auf.*) 
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3lnberS bie belgtfi^e aSevfaffung. ©ie beftimmt 
in § 80: 

3)er Äönig toitb BoUjä^rig mit bem Doltenbcten 
18. 3al)ce. ®i nimmt erft bann com S:f)tone ©cftti, 
roenn er in bet SWitte bcr »ereinigten ffammmt uorlfer 
feierlid)^ folgenben @ib geteiftet I)at: — § 25 bec bclg. 
Sßetfoffung befthnmt aber: 

9lQe ©eioolten ge^en uom SJoIfe au§ unb roetben 
auf bie oon bet Äonftitution feftgcfe^te SBeife uoUjogen. 
aSetgl. auc^ § 78. 35er S^önig tjat Eeine aiibere ®enia(t, 
afö biejenige, roeldje xi)m bie aSerfaffung unb bie anbe» 
ren, in Staft bcr SSetfaffung gegebenen ©efe^e au§= 
brildElic^ erteilen. 

Slagcgen beftimmt § 1 be§ preu^ifdjen allgemeinen 
ßanbreditä II. 13. Me 9lecf)te unb $flic!)ten be§ ©taateS 
gegen feine Sürget oeteinigen ftdj in bem Dbertjaupt 
beäfelben. 

Übrigens ift aud) Sönig griebrid) HI. (finifet 
Sriebricf)) buti^ feine Srantfieit oet^inbctt niorben, 
ben @ib ritn legali ju letften unb e§ Ijat niemanb 9[n= 
fto§ genommen. 

3)ie 35e[timmungen bec preu§if(^en ^auägefe^e — 
31. S. SR. II. 13. § 17, arrt. 55 ff. 218 (§. ®. j. ffl. ®. 33. 
fmb maggebenb für bie grage, roer tegierungSfälitg ift. 
®§ ift folgenbeS anäufüiiren: 

3ur a:f)ronfolge roirb norauägefetit e^elidie ©eburt. 
$)ie nad^ bem aäfarifdjen unb nopoleonifi^en SRerfjte ju= 
läffige 9lboption ift bem beutfrfjen Sprioatfürftente^te 
unbeEannt. SbenfaKS Segitimation per aabseqaens 
matrimouinm. ^ie @ebuct mu§ aug einer ebenbürtigen 
beS Scrit«S untw bei SöebtitflunB, ia% bet förniä^tte bie ent' 
roorfene Sa^lfapitutation befi^niBve. ^äberlin, $anbbui^ beä 
beutff^en Staates § 493. 
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unb tiauSgefe^Itd) gütttgen @^e erfolgt fein. Ebenbürtig 
ift bte ®^e mit Slngetjörigeii regietenber Käufer, bie oor 
1866 regiert ^abtn, unb mit Slngeliörigen ehemals rei^ä= 
ftänbifc^et gamitien. 

SBenn 2lrnbt — ©taatStee^t beS beutfi^en Dieii^e§ 
®. 86 — ot)ne roeitere SSegrünbung fagt, eS |ei ni^t 
ftanbeSgemög nacf) ben pteu^. ^au§gefetien bie @Iie mit 
cljemalS reidfSgrafUdjen gamilienangctiörigen, fo 
mödjte ii^ bie§ für ungcnou onfelien. ©efir merfroiitbig 
in biefer ^infit^t ift ber ©rief S^ebricf)§ be§ (Srofeen 
an ben Äaifer Sari VII. Sdjulje, preu§. ©taatSret^t 
©. 189, teilt ba§ ©^reiben mit, o^nc bie Oueße an' 
jugeben. ©ie finbet fid) bei ^ütter, „über SWi^tiettaten 
beutfd)ec gürften unb Orafeu", ©. 287. Sä ^otte näm^ 
lid^ ber 9Jtitregent Stnton Ulric^ (geb. 1687) .^eigog oon 
©o(^fen=9Weintngen bei ©elegen^eit be§ 33cfitcf)e§ feinet 
©dtroeffer ©lifabett) @meftine Antonie, geb. 1681, 3rb> 
tiffin ju ®anber§^eim, beten Sammerjungfet, *ßt|illtppine 
©tifabetf) Safaria ©i^urmann (2:o^tet eines ^effifdjen 
Hauptmanns), geb. 1686, fennen gelernt unb fi{^ mit 
i^r trauen kffcn. 5tn bem sroif^en ^erjog Stnton Ulric^ 
unb bem onberen 9Wittegenten ^erjog ^i^ebriiii Sil-- 
^elm oon Sadffen'SJleiningen wegen bev 9Jiitregentfi^aft 
unb ©ucceffion§fäf)igteit bet ^nber be§ crfteren ent= 
ftunbenen Stec^tSftreite routbe testetet *ßunift im SÄeii^ä' 
tiofratäetfenntniffe iibergongen. 3)c§^alb etlie§ 5rieb= 
ri(^ II. ein nae()brürfKrf)e§ aSorfteltunggft^reiben an ben 
Saifer fiarl VII. mit bem antrage, auf (J^rfac^fen 
unb §effen=Saf|eI eine Äommiffion bal)in ju ertennen, 
ba§ fie famt unb fonberä auf ben gall, roenn ber ^etjog 
Stnton Ulrid) mit 2:obe abgeben mürbe, bie .^ei^oge 
öon ©Dt^fl, ©aatfelb unb ^ilbburgtioufen als tec^tS* 
magige Se^näfolger bei ber ju etgreifenben ^offeffion 
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Vn^olien, hingegen bie ouS unglei^ec @^e ecjeugtcn 
©iS^ne beS ^erjogä Stnton Utvii^S, roenn fie fic^ beten 
untetjie^en rooQten, baoon abtialten, ober allenfalls o'^ne 
ttieitete Stürffroge beten entfe§en foHten. Sie inerf= 
roflrbige ©teile am ©i^Iuffc (outet: „SBir ^oHen au<^ 
Qu§ beirtfdivatriDtift^er ©efmnung ganj unootgretflic^ 
bafüt galten, bog guter ffaiferl^en 3)laje[tät 5fiei(ii§= 
^oftot foroo^l al§ 9tei<^§f)of(anilei pro norma regala- 
tiva bei btefet ©elegen^cit ein not 3[lle§ ju bej^eiben 
feien, baß alle biejenigen fürftlidjen ^eitaten fd)te^tet= 
bingS für ungleiif) äu oditen, rocldje mit ^etfonen untet 
bem ölten tcic^ägräflidien ©ig unb ©timme in comitiis 
^abenben ©tanbe tonttaljiert roctben unb ba§ bie au§ 
(oldjet @^e iu etjeugenben Einbet roeber jut fütftli^en 
aSürbe, lifel unb äBoppen i^ce§ SJaterS nodj jur ©uccef= 
fiön in beffen 3leii^§Iünbe niemals fä^ig fein, noc^ büju 
getaffen mcrben folten. 3So bie§ gef^iei)t, nitttbe bem 
bisher faft einteifeenben Übel (NB. ffiiefc unb anbete 3JK6= 
l^eiraten, foroic ®benbüttigfett§ettlärungen be§ SaifetS, 
Ratten bantalS gtoßen Unroißen unter ben Sfiei^Sfutften 
erregt) boburd) auf einmal gefieuert unb bie foiferlit^e 
fo rÜ^mlidjft al§ gered^tefte SBeeifetung für baS Süftre 
bet alten beutfrfjen fütftßdicn .^äufer, jetjt unb bei ber 
fpäteren Wadjfommenfrfjaft, ju einer unnerroeltlit^en 
taiferÜc^en l|öd)ften ©lorie geteidjen." 

griebrii^ II. rooHte alfo obgefe^en oon ben ©rb« 
htrfürftcn unb ©tbfütften offenbat nut bie gamilien bet 
mit bingfirfier 3leid)§ftanbfd)aft oerfel)cnen SReii^Sgrafen 
unb i^re allerfeitigen ebenbürtigen gomilienglieiser (cfr. 
©. 305 bei filüber, £iffentlit^e§ 9led)t be§ beutfc^en 
SunbeS jc) al§ ebenbürtig angefeljen roiffen. aJlaf[= 
gebenb iff aber Je^t bie pteufeifi^e SJetotbnung »om 
21. 3um 1815 @. ©. @. 105, welche bie @benbütti9= 
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feit alter „im ^ai^te 1806 unb fritbem mhtel&ot ge- 
iDorbenen ehemaligen SSeii^Sftänbe" ßemfifj ber beutfdien 
93unbe§otte nom 8. 3uni 1815 mit ben 3Botten an» 
crtannte: 

„®afi biefe fflrftlii^en unb fltäflidjen ^Öufer fortan 
ni^t§ befto roenigec ju bem ^oljen 9lbel in ^eutft^tanb 
gerei^net werben unb i^nen boS Siecht bet @6eniürtig= 
leit in bem bisher bamit ueriunbenen Segriff uerbteibt. 

Ebenbürtig im ©inne be§ preu^tfrfjen ©toot§rec^tS 
ftnb alfo @^en mit ©liebem regierenber (JÜrpentjäufer*) 
unb mit @Iiebem ehemals reid)§ftänbifc^er $äufer, auf 
roelt^e ber 9trt. XIV ber ®. S3. 21. Slnroenbung ftnbet, 
atn biefen Mengen ©runbfä^en I|at baS preugifdie 
ftönigSftauS, Iraft au§brüct(ic^et CErHärung, mie nad) 
befttmmter gomitienobferDonj ju aUen3"'en feftgetjalten. 

©t^ulje, preuß. Staatsrecht S8b. I, ©. 186. 

3tuf bie sg^etc^nung gürp, felbft ^erjog, ®raf, 
SReit^ägcaf ift atfo ein entfc^eibenbeS ®eroid)t nidft ju 
tegen ! ^a§ ISbenbürttgEeitSredft ^aben namentlii^ au(^ 
nid)t bie fogenannten ^erfonaliften beS früf)cren röm. 
aieic^eS beutfci^er Siotion, b. t)- bie ©rafen (sive 9teic^§= 
giafen, benen ein ©i§ unb ©timme in ben ©rafen^ 
fomitien oerlielien mar, o^ne bog fie eine lerritoriaf' 
tjolieit erroorben liotten. SJergl. an^ äRaurenbredier, 
Sleutfc^eS ©toatäredit § 133, 9Iote b, § 69, 91ote h. 

ßfiberlin a. a. O. 93b. I, ©. 318. 

®ie beutfc^e ^unbe§afte unb bie fie in ^reugen 
cinfü^renbe SSerorbnung oom 21. ^iuni 1815 ift alfo 
eine 9lorm für bie 93ergangen^eit unb 3"^iift- 3n 
Sejug auf bie Sßergangenl^eit routben für ebenbürtig et" 
flärt biejenigen fürftlii^en unb gräflichen ^üufer, roctct)e 



) ^^ ncliine an, djrl^l^ei. 
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mit binglidier 9Jeic^§ftanbfd)aft im tömifi^en SReid^e 
beutfd)et SRotion oetfe'^en roaren. 3)e§l)al& I»ci§t eS, 
„ba^ biefe fürftlid)en unb gcäfli^en Käufer fortan ni^tS 
befto roeniget ju bem §o^en aibel in ®eutfc^Ianb ge» 
rci^net roerben, unb i^nen baS Medit bcr SbentiürtigEeit 
in bem bisset bomit oerBunbenen 93egriff tctbletbt." 
(cfr. ffitübet a. a. D. § 231 änm. d.) 3um l)ol)tn 
3lbel im ©inne ber ©benbürtißteit naä) pteu^. ^QUä= 
redjte roerben auc^ biejenigen gomitien ju rei^nen fein, 
rocl^e hwc^ S8ef^lu| ber Dormaligcn beutfc^en 5Bunbe§* 
oerfammlung ober burd) preu§. SanbeSgefe^*) ben 
feit 1806 mittelbar geroorbenen ßäufem gleii^flefteUt 
finb. ®a§ SRcifit ber ©benbürtigfeit befielt alfo nur 
für biejenigcn, n)etcf)E i^re Stbftammung butc^ ebenbürtige 
®l|en ^inburd^ oon einem ©tammoater ableiten, ber im 
©inne beS 3lrt. XIV ber beutf(!)en SunbeSafte ju ben 
mit ©benbürtigteitSte^t nerfe^enen Käufern gehörte. 
3)ie 9lbtömmtinge au§ einet ni(^t ebenbürtigen GE^e 
fi^ciben au§ bem ^olien 3lbel au§. Stufet ber 20)= 
ftammung auS einer ebenbürtigen @Iie muß bie @l)e, 
au§ ber ber pceu^. S^ronfolget abftammt, nad( bem 
preug. $au§gefe^ au^ oom i^milienobeil^aupt genefi< 
migt fein. 

@S finb nun ferner no^ ju erörtern bie %&Ut ber 
®eburt§= unb 3öa^l=5Refientft^aft. 

aitt. 56 beftimmt übet bie @ebiirt§=9tegentfi:^aft: 

„9Benn ber Sönig minberjäl^rig ober fonft bauemb 

üetljtnbert ift, fetbft ju regieten, fo übernimmt berjenige 

DoUjä^rige 9lgnot ~ Slrt. 63 — , roel^er ber Srone om 

näi^ften fte^t, bie SRegentfdjaft. @r tiat fofort bie Äam= 



*) a)aS steigt bei ©benliartiflleit lann m. ffi. roebei ber 
^aifei:, nod) bet ^3nig von ^ceufien oerleilien. @in foIt^eS 
Steigt tann nuc baxä) Geburt ecmorben tsetben. 



nii,GtH>^le 



— 23 — 

mern ju berufen, bic in Dereintgtei: ©ifeunß übet bie 
Stotroenbigfeit bec 9iegcntfd|aft bcfdjlie^en." 

3(rt. 58 beftimmt: 

„3>er Siegent übt bie bem Sönifle jupe^enbe ®e> 
malt in beffen SRamen auä. S)erfelbe fc^robct naä) 
©inric^tung ber SHegentf^aft vox ben »ereinigten Harn» 
mern einen @ib, bie SSerfaffung be§ Aönigreit^eS feft 
unb unuerbrßt^tic^ ju Iialten unb in Oberein^mmung 
mit becfelben unb ben (Sejctien jn regieren. 

a3ig ju biefer (äibeSleiftung bleibt in jebem jjatte 
bo§ beftelienbe gefamte ©taatsminifterium für olle 316= 
gicrungS^anblungen oetantroortliclf). 

3lrt. &7 beftimmt übet bie Söa^tregentfctiQft: 

Sf[t (ein ijotljäI)riget SEgnat oottjanben, (j. ?). eS 
ftnb nur ^rinjeffmnen ba, ober bet oerftorbene fiönig 
ober ein Derftotbener Signal tiat eine (c^roangere 9Bitroe 
t)inter£affen) unb ni(^t bereits oorijer gefet(lict)e gütforge 
für biefen jall getröffen, fo t|at boS ©taatiminifterium 
bie fiammetn ju berufen, roeli^e in Bereinigter ©i^ung 
einen 9legenten ermatten, ©iä jum 3lntritt ber SHegent» 
fc^oft Don Seiten beSfelben fä^rt baS ©taotgminiftecium 
bie SHegierung. 

ZRan ^at in ber oben bargelegten Snberung ber 
Sorte ber SR. 93. „ber Ärone ^teu§en" in „bem ffönige 
oon ^eu^en" eine materielle 3tnberung au^ in bem 
©inne erblitten motten, ba§ ein SfJegent in ^eu^en jur 
ätuSübung ber Siechte beS beutfdfen ^ai[er§ ni^t befugt 
fei. 3)ie ane^rljeit ber ©^riftfteHer ftetit, m. @. mit 
9led|t, auf gegenteiligem ©tanbpuntte. 3«tr«tfeni> fü'^rt 
SJleget ouS; 

SDie (aiferlit^en SHe^te finb ein älcceffotium ber 
Srouc ^eu|;en, unb aurf) in ber 3IuSübung oon biefer, 
namentlid) oon bamit tterbunbenen SJlitgliebfc^aftSre^ten 
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im 93unbe8rat nii^t ju trennen. Sluc^ barf gegen biefc 
3lnfid)t ni^t angefüln:t rocrben, ba§ nat^ berfelben ber 
pteu$ifc^e Eanbtag über bie ^lotroenbigfeit einer SRegent* 
fe^aft för boS SWeic^ entfc^eibe. 3)ec preugifc^ Sanba 
tag urteitt nur über bie äluSübung ber preugif(^en 
Äronredite, ju beten SCuSpffen au^ bie taiferlic^en ©e= 
fugntffe gehören. 

6§ ift noc^ bie iJrage ju erörtern, ob eine ©teil» 
uertretung be8 Äaiferä angeorbnet roerben tann. ®n 
©teUoertreter anterft^cibet [xäf betanntlidi oon SRegenten 
baburd^, bo§ feine ^Berufung nidjt auf @cfet(, fonbem 
ouf einer aSerfögung beS 9Wonard^en tierufft. 3)er Um- 
fang ber SBefugniffe beS iScgenten rietet ficJ) na^ bcnt 
fpejieÜen Sluftrage. ®ie SWeinung, ba§ eine ©teBoer« 
tretung beS ÄönigS in ^ugen ni^t pläffig ifi, wirb 
Bon oielen ©c^riftfteßern oertreten, roeil bie preu|iif(^c 
a5erfaffung§=Urhinbe eine ©telttiertretung nictjt lennt. 
S^atfäc^lid) ift aber in Preußen eine ©tettuertretung 
angeorbnet roorben burd^ ben König griebric^ 9Bt(§eImrV. 
im Qaljre 1857/1858, Äönig Söil^elm I. im Qa^re 1878, 
1888, ffiiJnig ^riebric^ III. im ^al^re 1888. SWeger, 
beutfd)e§ ©taatSrec^t, fprid)t oon einem baä Qnftitut 
ber ©tettuertretung fanftionierenben ©erootinl^eitSret^t, 
jebenfaßs fei ein fol^eS in ber ^ilbung begriffen. 

^1^ mßi^te hervorheben, ba^ aQe bie »orgelomme« 
nen %&Ut, in benen oudE) feiten« ber preugif^en fßolH' 
ocrtretung, fomel mir betannt, ©inmenbungen gegen bie 
Änorbnung ber ©tetloertrefung nid)t erhoben roorben fmb, 
jebenfalfS nur bafflr fpre^en roürben, ba^ ein Mec^t ber 
Mnorbnung ber ©tellDertretung nur in bem 5aDe be» 
grünbet fein mürbe, roenn ber ffönig feine Sfiegierung«" 
reifte m<^t auiSüben !ann, ni<^t in bem t^aQe, nenn 
er fie nic^t ausüben roiU. Sabaub b^eic^net bie im 
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Satire 1878 angeorbneten SHeflietungäfteßoertretungen 
unxit^tig aU OSintit^tung einer Slegentfc^aft. § 25. 
3tnin. 1, ©. 193. non Mönne [priest in ber n. 9luf. 
läge fetne§ pteu^. @taat§re^t3 bem Könige il6er|aupt 
boS 9ted|t ab, einen ©teBoertreter ju ernennen, ©diu^e, 
preu§. ©toatSre^t, beruft fic^ für bie gegenteilige Wleu 
nung ouf ättere§ beutfdjeS ^erlommen unb bie neuere 
iStaatäpra^g. @rftereä Fann meine§ Srai^tenS, na^> 
bem butt^ bie vxtv.% 93erfaffung bie Siebte beiS JMnigS 
in umfaffenber unb grunbtegenber Seife geregelt ftnb, 
nirf(t met)r in Setta^t (ommen. STurf) bie fog. neuere 
©taatSpropS motzte i^ als SRc^täqueQe nic^t anfet)en 
unb baran erinnern, ba% aÜ ber je^t regierenbe Rönig 
Don ^reu§en im ^a^te 1899 eine 91eife nac^ *paläftina 
ntai^te, eine ©teltoertretung nit^t angeorbnet rourbe. 
©oldic SReifen in boS StuStanb roerben ober gerabc uon 
ben ©ta(it§recl)t§te^rem, roelc^e bie 3Inorbnung einer 
©teHoertretung für juläffig ertlären, für eine Söeran» 
kffung jur Stnorbnung einer ©tcHoertretung angefe^en. 



cedilUd) ;u drarat{tni|te»n ? 

1. Stlleemeine Sröitcrnng- 

SBäir ge^ett biwon auä, ba§ ber ©taat ein politt« 
fc^eS ©emeinroefen mit un&egrenjtem SffiirtungSlreife ift, 
innerl^alb ber üim gefetsten aufgäbe. 2)iefe aiufgabe 
mö^te i^ mit Sat^rein „31aturrec^t" ba^n üuffteKen, 
bie ©ebingungen ju fe^en, bie notroenbig fmb, bamit 
mögtic^ft oUe feine ©lieber (93ürgcr) it)re roa^re irbifdje 
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SEol^tfatirt burd^ freie ©el&ftt^ätigfeit erreichen fönnett. 
$)er Staat bebatf einer territorialen ©runblage, n)e§= 
^alb man nom ©taate aui^ flis oon einer @etiietSEörper= 
f^aft fpric^t. ®ie ^Bereinigung einer SWe^r^eit oon 
SRenft^en, ber ©toat, niu^ berart einseridjtet fein, bag 
biefe 3Jle^r^eit oon einem äßiUen geleitet roirb, bem bie 
einjelnen ©lieber unterroorfen fmb. 

3in früljerer 3«*/ «l^ *>« begriff be§ ©taoteS nnb 
beS ^etrff^erS ni^t getrennt rourbe — l'etat c'eat moi 
— routbe ber ^errfi^er ©ourerän genannt, ©ouoerän 
Don saperamns, sonvrain, soverano. SDJit bem SEBorte 
©ouoerönität roitt mon ben ©taot a\§ ba§ liö^fte tierr= 
fc^enbe ©emeinniefen bejeic^nen. SWan untcrff^eibet eine 
ftaat«cec^ttid)e ©ouneränitgt unb eine oötterrec^tlic^e. 
(|ffIerT~"röu5 üon äJienjinger im ©taatStefiton ber 
©örceS'Sefetlfc^aft at§ ba§ Med^t bejei^net, bie SSer » 
faffung unb ajernialtung oljne jrembe g)lit n)itf\infl |u 
(ifbneti","~Te^tere al§ ba§ Sftecfjt ber felbftänbigen firieg= 
ffilirung, ber SBertragSfrei^eit, ber biplomotifc^en S8ci:= 
tretung. 3)ie ©ouceränität im ftaatsre^tlid)en ©inne 
ift alfo bie überorbnung beS ©taateä über oQe auf 
feinem ©ebiete befinbli^en ^erfonen unb Äorporationen ; 
im Dölferref^tli^en ©inne bie Unabtiängigteit be§ ©taateä 
oon ber ^enrfdjaft anberec ©emeinroefen*). 

9)flanunterfd)eibetäniif(i)en6tnjelftaQtenunb©taoten= 
nerbinbungen. 3)iefe ©taatenoerbinbungen fönnen ben 
nerfc^iebenften S^arafter Ijaben. ©taatenuereinigungen 
traft 5ßertroge§, ber roieber oufge^obeit roerben (ann, 
gehören ni<!)t ^ier^er, moI|I aber $erfonal=9teatunii}nen, 
^albfounecäne, 2;ributur=©taaten, ©taatcnoerbönbe. 



*) VeTgl. ü\tä) $aenet, Seutfc^eS Staatin^t ^b. I, § 16, 
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58unbeSftaoten. ffier Unterfi^ieb jroifdien ©taateniunb 
unb ?!unbe§ftaat roirb geroblinliiä) ba^in aufgefteHt, ba§ 
im 93unbe§ftaate btc SSunbeäftaatSgeroalt eine ©eroalt' 
^errfc^aft Ü6«r bic Unteritfatten ber Oliebftoaten t)at, 
roalirenb im ©taatenbunb eine folc^e ^errfi^aft nid)t 
bcftelit. 3)a§ b(rö beutfi^e SHetcf) ein 58unb i^ fagt bie 
aSetfaffung be§ beutft^en 9teidie§ felbji im ©ingange. 
Slrt. 1 fprii^t Don S unb eS gebiet. 2Irt. 2 ftatuiert bie 
©efc^gebungSgeroaft biS beutfd)en SReic^eS. — SReii^' 
gefe^gebung 2ltt. 2. — 

„Önnet^tb biefeä ©unbeSgebieteS übt ba§ 9teic^ 
baä 9lec^t ber ©efe^gebung nad) SWa§gabe be§ Qn^attS 
biefer SBetfaffung unb mit bev SBitlung au8, bafe bie 
JReit^ägefe^e ben ßanbe§gefc§en oorgcljen." Soroeit alfo 
bie ®efe^gebung§geroalt be§ beutfc^en JReic^eS getit, ent= 
beeren bie ©tiebftoateit be§ beutfdjen Steii^eä bev ®e= 
fe^gebungSgeiDaU. 

Sßer ift nun %t&Qtr. b. t|. ©ubjett, be§ SRet^t§ 
ber ©taatägercalt heä beutfd)en Sfleic^eS? 

®in fott^et Stäger, roet^em bie ©toatSgeroalt als 
eigene* SHe^t juftefit, (ann eine ^crfon ober eine SJielir' 
l^eit Don ^er^onen ^ein. 

3m beutfct)en Meiere ift Scögec ber 9ieitt)§geroQlt 
bic ©efamt^eit ber ©ouoeräne ber 22 oon dürften re» 
gierten Staaten unb ber Senate ber 3 freien ©tobte. 
3)iefe ©efamtfieit finbet it)re aSertretung im ©unbeSrote. 
Slcbenbei gefagt ift ber 5Rame be§ Sirägerä ber ©toat8= 
gemalt nid|t entfc^benb. ©o fann ein Äönig im roefent= 
ticken nidjtS met)t al§ ein spcäfibent fein. 

Sfn Belgien j. S. regiert ein Äönig. Sräget ber 
©taatSgercatt in Belgien ift aber baä betgtf^e SBott. 

Swr ^täftbent beä norbbeutfd^en 93unbe§ mar ein 
3}lonaxä), roenn ou^ feine ©teHung afS „^äftbent" eine 
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Don fetner 3Jt)natd|enfiteltung octfc^tcbene roar. SMet» 
bingS btaud)te bie SSerfoffung beS notbbeutfc^en 93unt)e3 
bie 93ejeidinung „^räfibium". 

9lt§ Drgon beS ©tooteS bejctc^nen mir bie $etfon 
ober 5ßetfonenmet)rl)eit, iDelrfjer bie Stugübung ber ©tootS» 
^o'^eitäret^te Übertragen ift. ^m beutfc^en SReirfje (inb 
foti^e Orgone, ber 93unbe§rat, ber fiaifer, ber iRnäß= 
tog unb bie Steic^Sbe^örben. 

■ Wlan bejeii^net bie ©taatif ormen , bie ®attungen 
unb Strien be§ ©toateS geroöfinti^ naci) ber ^crfon be§ 
^err}(^er§. gcoßt man nun, i[t ba§ beutf^e 9ieid) eine 
äßonardiie, ber beutfc^e Saifer ein ajionar^? fo mu§ 
bie|e Stage oerneint roerbcn. 9Senn 58om^aä im Strdiin 
für ö. 3?. II ©. 9 fogt, ba§ Saifertum fei auf bem 
Sßjege ber 6ntroi(flun0 nom 93unbe§präfibium jur 
©ouneränität begriffen, fo ift eä m. @. nic^t ©ai^e be§ 
^uripen, biefe ©ntroidlunfl ju betrachten, ^ie^uge- 
rung ift potitif(^er Statur. ^oKtifdj ift aud) bie äu^e» 
rung: ber fiaifet fei baS ftaatSre^tlidfe 0au?t beä 
beutfc^en SBolfeS. ®er ftoifer ift ni^t Sräger ber 
©taatSgeujatt im bcutfdjen Meiere, er ift aU König »on 
*preu§en 9Äitttäger ber ©ouöeränität , er ift, roie mir 
fpäter fe()en roerben, ein beDorrei^tigte§ ailitglieb ber ju 
einem 5öunbe Dcreinigtcn ©ouneräne beS beutfdien Slei^eS. 

©0 griff Bi§mocrf, beraubt ober unberou^t, faßte 
SSinbing in feinem am 12. 2. 98 in ber @e^e=©tiftung 
jU SDreäben gehaltenen ffiortroge, auf ben ©ebanfen 
iuröd, ben juerft $anl ^ßfiser in feinem Sriefroe^fel 
Snieier 3)eutfi^en tui^ unb einteui^teub liegrünbet tiatte, 
ber bann aud^ fpätet ber ©cfurter Union§>93erfaffung 
pom 27. aipril 1850 ju ©runbe lag; bie ©efomt^eit 
ber Präger ber Sanbe§>©taatSgen)aIten gum ©ubjett ber 
neuen Mei^Sgemalt ju macljen unb ben S^rägcr ber 
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firone 5ßreu§en§ af§ 9ieii^§mitresenten ju benorsugen. 
Shir fo (onnte bte 3öütbe fieibcr geroaltrt nierben. ^on 
SBebeutung ftnb aud^ bte SBoite, roeiäjt bei erfte 5tanj> 
Icr beä neuen beutfc^n SRcti^eä görfi non SSiStnarcE in 
ber I. ©ifeuugSperiobe be§ SfalireS 1871 (©ten. 58er. 
<S. 298 ff.) fpracf): „33ie ©ounerämtät rul)t nicfit beim 
fiaifer, fte ruf)t bei ber ©efamt^eit ber »erb. SRcgierungen," 
unb in ber SReic^StagSft^ung nom 9. Quii 1879 : „Sonnen 
nun bie öetb. JRegterungen gcßen fit^ felbft ben SSerba^t 
!^en, ba§ fie iljren ^unbe§pfli^ten gegen ba§ Sleic^ 
nii^t nac^fänten? gegen baS !Nei^, roaä roteberum ge^ 
nau baSfelbe tft, roie bie ®efamt^ett ber oerb. 9te9ie= 
rungen. Siefe ftnb baS Meit^ unb ba§ Seii^ befielt 
au§ ben gefamten oetbflnbeten Regierungen, ©ten. öer. 

IV. £egi§tQt.=5ßer. II. ©eff. 1879. ©fa. III, ©. 2197. 
3)er alte ffaifct SBil^etm ^at benn audt in feiner fc^Iii^= 
ten 9Beife roiebertiott erHärt, bof; er nid^t§ onbeteS fein 
roolle als ber ©rfte unter feineSgleit^en, a(8 ber ^unbeS' 
felbl)err. o. ©gbel, ^egrünbung be:S beutf^en SReidieS 

V. ©. 463 ff. Sei Saifer übt bie ilim Übertragenen 
53cfugniffe jroar ou8 eigenem SHec^tc, aber nic^t ttl§ 
a:räget ber Kei^Sgeroalt, fonbetn im 9tamen beS SRci= 
c^eS traft ber i^m burt^ bie 93erfoffung übertragenen 
SJeret^tigung ou8, roie biefe§ au^ in bem oben mitge= 
teilten Schreiben be§ JiÖnig§ oon ^aqem gum äCuä^ 
brud gefommen ip. 

©0 fü^rt auc^ baS SletrfjSgeri^t in ber ffintfc^ei« 
bung Dom 16. ^uni 1899 (@ntf(^. be§ 9teii^Sg. in @tv. 
©at^en S8anb 32, @. 236) au§; „Qm beutfrfjen Steige 
ift ni^t ber Soifer, fonbetn bie ©efomt^eit ber »et= 
bflnbeten SHegierungen ber Srfiger ber ©ouDeränität." 
3)iefe ffintf^cibung rourbe gefällt in einer ©traffa^e, 
in roett^er eine buri^ bie treffe oeröffentlif^te firitit 
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einet Jf)ronrebe be§ SaiferS ai§ SOlajeftätSbelcibigung 
inftimiitiert wax. 2ia§ SlettftSgeric^t roitt unterf^ieben 
roiffen jroifdien ben Stflätungen bev oerbünbeten 3te= 
gtenmgen, roelc^e bec Saifec in ber Slironrebe funb= 
giebt unb ben petfönlit^en SneinungSöu^erungen be§ 
Äaifer§. 

9Bie im ©taat^red)! Sräger bet ©ouDetanität unb 
3lu§über betfetben, fo fonn im ^rioatte^t ©igcntümet 
unb atu§über be§ @igentum§redit§ fc^r oerfd)ieben fein. 
©0 j. S. bet Eigentümer be§ ©ürgetfteigS, mog at§ 
(olcf)et ber Slnroo^net ober ba§ ftöbtifi^e ©emernroefen 
gelten; bet ®rbe in feinem aSet^ättni§ jum S:eftament§= 
DoUftrcrfer; ba§ (Eigentumsrecht beä Slbjasenten on einem 
'^ßtioatfluffe ; boS 3tei^t be§ Sfos^'t'S'^fi^t'St^" '•" '^^^' 
fjättniS ju ber biefeä 9te(^t au§ü6enben ©emeinbe; ber 
nu^ungSberedjtigte Soter, @tiegatte im 93ett|ättni§ ju 
bem ben fiinbem (bet ®t)efröu) ge^örenben a?etmögen. 
®ie Slu^nießung wirb oon bem SSater Eraft eigenen 
9le^t§, nidit ali Vertreter be§ ÄinbeS ausgeübt. 
@r i^ jur !Red}enft^aft bem Äinbe gegenüber nic^t Der= 
pflichtet. 3)iefe aScrgleicfje mit pvioatted)tIi(i)en Sßcrl)ätt' 
niffen fiiib aber nur ffiergteirfje! SSeim bürgerli^en 
diid)t f)anbclt e§ fic^ nur um ben ©dju^ ber diente 
einjetnet Sfn^ioibuen, beim ©taatStedjte um ben ©dju^ 
ber SHei^te aßet, um bie grtialtung ber Steckte be§ 
ganjen 93otte§. ©ntfteljung, 3tu§übung unb ©rfjutj ber 
Me(^te ift im ©ebiete be§ ©taat§te^t§ anberS at§ im 
^iDatted)te. 

3)er bereits ermähnte Stet. 11 ber SBerfaffung bcS 
beutft^en Siei^eS fagt: ,®a§ ^ßräftbium be§ ©unbeS 
ffefit bem Sönige non ^Preußen ju, roelt^er ben 9tomen 
„3)cuff(^er Äaifer" fütirt." „©(^tidjt unb anfpnn^ätoS," 
jogt bet ©taat§red^t§tet)rer Sabaub in feine"^ 6« @c« 
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Iegetif)eit her ftQifer=@efiurt§tag§feier in bec Slulo ju 
©tra&butg om 27. ^amat 1896 über ba§ beutfi^c 
fiaifettum gehaltenen 9iebe, „tritt ba§ Äcifertum ben 
^unbeSftaaten gegenfibei ; eS ift naä) bec auäbrücftt^en 
Srflärung be§ 3Itt. 11 bev SRct^Söetfaffung nur ber 
9lame, unter roelc^em bie ^röfibialrec^te ouSgeiibt roer- 
ben. @§ fi^ont nii^t nur ben ^efi^ftanb ber Si)naftieen, 
fonberii c§ mutet out^ ben S9unbe§fürften (eine ^ulbi» 
gung, feine 93elctinung, feine gorm ber Unterorbnung 
ju. @§ läfet ben Sanbeä^ercn einen 3inteil an ber 
9ieict)§geniQlt bnn^ il)re ©timmen im öunbcSrat, n)Q^= 
renb bic 9leicf)§Derfaffung oon 1849 ben beutftt)en ^ü'i'tfn 
unb SanbeSregierungen teinerlei potitifc^e ^unftionen 
gemätirte. @§ beeintröcfitigt aber auc^ ni^t bie ^n> 
^änglid)Ieit ber einjetnen beutfc^en 93öHer an if)r engere« 
SJaterlanb; e§ frfjafft feinen flonflift gmift^en bem 9tei(i)§= 
Patriotismus unb ber 93aterlanbsliebe jum §eimat8= 
paat, roelt^er fid) 1848/49 in fo t|ä§Itcf)er unb ftörenber 
SSJeife gettenb ma^te; e§ nerfümmert ben ^unbeSftaaten 
nt^t bie gflrforge für iEirc befonberen proninäieHen 3n= 
tercffcn, für baS geifttge unb roirtfd^afttidje Seben i^rer 
ätngef)Örigen." 

Senn ©röber am angef. Orte ben Äaifer einen 
Beamten be§ Steic^eä nennt, fo fann biefeS |ebenfalte 
nur im übertragenen Sinne Oeltung f)Qben. ®er Saifer 
ift au^ Dergßd)en niorben mit bem 33irettor einer 3Htien= 
gcfenfdiaft. ®er Saifer ift fein $räfibent be« Sunbeg. 
ftaateS. äUetir tommt ber Sffia^rlieit na^e, ben Hoifer 
als eroigen Steirf(§=3?egenten, als tebenSlönglii^en Sie* 
gcnten ober o(§ be§ Dieic^eS „^erjog" ju begei^nen. 
3intereffant ift, aber nic^t oon red}tlicf)er 93ebeutung, 
loenn gifc^er in feiner ^Dlonügraptjie über ba§ Stecht 
beä beutfi^en ÄaiferS an bie uon bem befannten @e» 
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f^tc^tSf^tciber be§ 10. Qatir^unbert^, bem fädffif^en 
anfinge aßibuftnb Doii fionucq ei^ä^lte ai)atfüc^e cc= 
tnnctt, rote baS fiegretrfje ^cer im Qa^re 955 naä; bcm 
flrogen ©iegc ÄöragS Otto I. übet bie Ungarn auf bem 
Sectifelbe bwi triumpfiierenben ^önig mit bem 3"ruf 
„Äoifer" begrflgt, unb roie SEßil^elm I. auf ftembem 
Soben, inmitten ber beutft^en ftrieget, oom jaud^jenben 
3urufe beS gIotteid)en ßeereS begleitet, im ©piegelfaate 
beS eroberten ÄÖnigSfi^IoffeS ju 93erfaiße§ bie ouf bem 
©^lacfttfelbe gegen bie Stanjofen errootbene ffatferroürbe 
feierlii^ in 58eft^ nimmt, in biefem ÄönigSf^loffe, 
in meinem, roie i(^ ^injufügen mödjte, bet einft mäc^' 
tigfte ^errfc^er iJranlrcii^S, ßubroig XIV., ber 33efteger 
unb Sßernjfl^er unfereS geliebten beutfc^en aSatcclanbeS, 
aQe bie oon 'üfva aber bie ^eutfct)en geroonnenen ja^t> 
reiben ©iege, ©i^taci^ten utib ©efei^te in ©emölben 
unb Silbern ben Künftigen ®eftf|ted)tem bargepcQt tiot ! 

3)er fiaifer i^, roeil SJlitträger ber Steid^Sgeroalt, 
unperantroortlic^. ©eine Snorbnungen unb SSerfügungen 
bebürfen ju il^rer ®ülttgEeit ber ©egengeidinung be§ 9tet(I)S= 
tanjIerS, melier bübutf^ bie aSerontroortlic^Eeit übernimmt. 
©0 2lrt. 17 5ß. ü. 3(uf biefe flontrafignatur finben bie 
©runbfäfee anroenbung, roel^e für bie ©egenjric^nung 
ber 3Wini[ter gelten, ©ie ift bo^cr nic^t erforberli(^ 
bei ^rmeebefelilen unb fierfönlictien äteinungSäugerungen. 

$)em Saifer ift femer, unb bo8 geliört auc^ ^iet- 
t|er, ein befonberer ftrafrei^tlic^er ©t^u^ eingeräumt. 
Angriffe gegen feine ^erfon, SHorb, oerfuc^ter SDIorb, 
a:^ätlid^Eeit unb ©eteibigung be§ Äaifer§ werben ebenfo 
beftraft rcie gleite, gegen ben ßanbeä^errn be§ ©taoteS, 
bem ber SEl^äter angehört, ober in beffen ®ebiet er fi^ 
aufhält, gerichtete ^anblungen. 93ergl. §§ 80, 94, 95 
iR. ©t. ®. S. 3)a§ ber ftaifer fein SanbeS^err außer» 
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ifatb ?ßteu6«i§ ift, folgt ouS bem Sacgetegten. Sie8= 
^aft ent^e^rt bie Verfolgung ber Scletbigungen ic. ber 
ftbnigitt unb bec anitgUeber be§ preußif^en flönigS= 
Kaufes au^etlialb ^reu^enS oon einem 9tid)tpteugen m 
SJcutfc^lanb vet&bt, be§ et^öf)(en ©ttaffc^u^eS. 

®iefe fionfequenj ift aurf) oom JRetdjSgerii^te in 
fetner ©ntf^etbung oom 17. 9lptil 1884 (ffintfd). b. 9tg. 
in ©traffa^en 93. 10, ©. 312) in einem goHe gejogen 
roorben, in roett^em eine ©eleibigung be^ Sronprinjen 
be§ beutf^en !Fleid)§ unb von $reugen gegen einen 
@Ifa§=£ot^ringet oerfotgt roucbe. 3)aS 9?eid)Sgcrici|t 
Ijob ba§ auf Söeftrafung gerii^tete aSorberurteil auf, 
roeit ber in biefem gaüe erforbetli^e ©tcafantrag fehlte. 

^ier roürbe au^ anjuffi^ten fein, ba^ bem ffiaifet 
ein 93egnabigung§re(i)t ietgelegt ift, in ben ©a^en, in 
meieren ba§ 9Jcid)§geriii)t in I. Qfnftanj ertonnt |at, 
b. i. in 3äßen beS ^orffoerratS unb beS SanbeSner» 
rot§, infofem biefe ©ecbre^en gegen ben Saifec ober 
baS SHeic^ gerichtet ftnb. § 136 @. 93. @. § 484 ©t. «pr. D. 

ferner ftet)t nadi § 72 beS SSeii^Sgefe^eS über bie 
Äonfukrgeri(^tSbar(eit oom 7. aiyrit 1900 bem ffaifet 
ein SöegnabigungSret^t ju in ben ©actien, in benen ber 
Sonful ober boS ffonfutargerif^t in erftet Qnftanj cr= 
fannt t)at. ©aSfetbe gilt für bie ©traffati^en ber ©e- 
nä)te ber ©^utigebiete. § 79 be8 IR. @. »om 7. 4. 1900 
©. 228. § 2 9t. ®. betr. bie Iftei^tDcr^. ber beutfc^en 
©^utigebiete »om IB. 3. 88. 

®n SegnabigungSre^t fte^t bem ftaifer ferner ju 
in ©a^en ber ^rifengeri^tsbarteit unb in 33i§siplinar> 
fodien ber SReic^Sbeamten. SB. o. 15. 2. 1889. — § 27 
9t. @. fSl ©. 9. SReic^iSbeamtengefeö § 118, 

3n ©traffa^en, in meieren ein elfagstot^ringift^eiS 
©eri^t in I. ^nftanj ertannt Ijat, ftefit bem fioifer baS 
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^egnabigunglre^t jU, meii er bie ©taatSgettiatt in 
€Ifa{t<Sot^nngen auSü&t. 

§ier ift aui^ anjufü^ren, baß bem Saifer S^ren- 
rechte nur in geringem Umfange beigelegt finb, bo er 
fid) bereits alä Honig Don ^reußen im öefi^ aütx ®^ien= 
redjte fae§ 9)lonard)en eineä größeren ©taateä befinbeL 
9((S Ratierliche ^renrei^te uerbienen genannt ju roeriien, 
ber (aiferli^e %itd, ba« taiferli^e Wappen unb bie 
taijertic^e ©tanbarte. 

93ei biefer ©elegenlieit möge auc^ bic ©treitfrag« 
erroäfjnt roerben, roem bie in 3Bien Dcrroa^rte Ärone 
be§ römifc^en Äaiferreit^eS beutfc^cr Station getiört. 
3)em alten römif^en Steige beutfd^er 9lation ni^t, benn 
biefe^ ift untergegangen, ber beutf^e 93unb mar fein 
Slct^folger nic^t, ebenforoenig baiS neue beutfc^e JRei^. 
@§ gilt alfo beatas possidens! 

3lo^ wenige Sorte über ben Site! „SJeutfc^t 
fiatfer". fiaifer, fagt ©röber a. a. O., ift bie ber 
tlö^ften, ftaatlic^en ©eroalt wnb Sßürbe gegebene aje= 
Seidgnung, meiere entnommen au§ bem ^Familiennamen 
„Säfar" non ben ^getierrfc^em be§ antiten römtfi^n 
9tei^e§ unb in ber i^olge auc^ non ben äJelierrf^eni 
anbeter ©tüoten geführt roorben ift unb jur ^ät no^ 
geführt roirb. Qn ben SBerträgen unb im biplomatifi^ 
SBecEe^r !(ei§t e§ l'Emperenr d'AJlemt^ne. a)iefe§ ift 
nic^t richtig. 

®8 ift ber a:itel — „Äaifer ber S)eutft^en" — nic^t 
aufgenommen, roeil biefer in ber SReiti^Derfaffung von 
1849 aufgenommene ^itel auf ber bamatä ju ©runbe 
gelegten SJolfäfouoeränität beru!)te, 

fSi ift nidit gefügt, Saifer oon Seutf(^Ianb, ireil 
ber 95unbe§paot nid)t SDeutft^lanb ^ei§t. 

@iS ift auc^ ni^t fioifer beS beutft^en 9lei^§ gc-- 
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fagt, xoül haS Steit^ als ber ffio(lcftui»@DUDerfin ju 
Uttaäftm ift, unb bem Saifer aflo eine ober^ouptUd^e 
IBJürbe m biefem ©inne nii^t jufte^en tann. ®§ tiHet» 
ba^c nui bcc Sitel ,3)eutfc^ec Saijer" übrig. 3)agegen 
^ei§t eS, ^onprinj beä beutf^eti 9(eic^e§ unb uoii 
^ßwu^en, unb Saiferin, rocil biefc litel feine ^errfcljer» 
fteKungen bebeuten. 

Slic^tifl ift jroar, haf ber beutfc^e Saifer nom SReic^e 
eine ^iöiKifte ni^t bejie^t, eS ift i^m aber ein 3)iSpo> 
fitionSfonbS pro anno non 3 SJHUioTien, ein in ©trag» 
bürg erbouteS Äaiferfc^lo^, beffen Untergattung jät)rli^ 
24000 <^# erforbert, unb ein faiferli^eä unter Stuf» 
rocnbung melirerer 2JKIIionen erbautes ©alonf^iff jur 
Verfügung gefteQt. 



Pcld)c Ifuntitiimen |in!i Um iicutfitien $iAftx 
ftbntcasen? 

3)et beutf^e Äaifer ift afö foldier tein 9)tonarcfi 
be§ beutfi^cn SRcit^eS, fonbem ein Drgon be§felben. 
38elcf|e J^unftionen flnb nun biefem Organ Übertragen? 

Sie ©taatSgenwIt flbt i^re ^errfc^aft au§, inbem 
fte aUgemeine Spornten (SRe^tSregetn) gur 93efolgung 
auffteHt — ©efetsgebungägeroalt — unb ferner, inbem 
pe bie Sefotgung biefcr Slormen übern)a(^t, unb roo 
bic ©otge für ba§ ©emcinroo^I ein unmittelbares ffiin* 
greifen in bie roedifetnben SebenSoer^äÜntffe er^eif^t, 
eine SBerfügung, einen fonEreten Sefe^f, für ben einjelncn 
SaQ trifft. SaS leitete tieifet ooHsielenbe ©eroatt. 5ä(S 
©ebiet ber uolliie^enben ©eroalt bejei^net fiorenj oon 
©tein bie gefamtc, ber ©efe^gebung gegenöberftelienbe, 
auf bog 2tnbipibuetle geridjtcte ©taatSt^Stigfett. 
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©te^t bem beutfdjen Staifet eine ©efrtsgebungägeroalt 
ju? a)iefe grage ift ju »emeinen. 2(rt. 6 ber i)l. 3J. 
fagt: „®ie 9{eii^§gefetigebung ttiitb ausgeübt buti^ beit 
Sunbe§rat unb ben ^etc^Stog. ^te Qbecetnflimniung 
bet SWe^r^itSbefc^lüffe betbet SSerfammlungcn ip ju 
einem Steif^Sgefe^e erfotberli^ unb auSretc^cnb." 3u^ 
fleV bem ffoifer ein Se^t jura ®tla§ pon SRet^tSoet' 
orbnungen, b. I). fotii)en SJerotbnungen, njelc^e üerbinb' 
ttt^e SRet^tSöOrfc^riftcn für bte Unterttianen entgolten, 
nidjt JU. %\z\^ 9lec()t ift bem Saifer aber in ja^I^ 
reiben ©efe^en übertragen. %%x aäunbcgrat, ber fiaifer 
aQetn, ober mit 3ufttmmung be§ ^unbeärotS, bei 9ieic^= 
lanjler, eine anbere Meic^äbe^örbe ober bie ^Regierung 
eines BunbeäftaateS !ann burt^ Steit^ggefefe belegiett 
fein. Stn ©rmangetung berarttger ®elegation ip ni. @. 
au(^ ber 33unbe§rat nt^t befugt, JRet^tSoerotbnungen 
ju ertaffen. Söecgl. ©ntfc^. b. 9lg. in ^ioitf. m. 48, 
@. 87; oergl auc^ ^urift. 3. % 1900, ©. 510. % 1901, 
©. 61. 

dagegen ^at ber Saifet ba§ Steigt, 33emiatoin9ä= 
uerorbnungen, b. ^. 3(niocifungen für bie 93e^Örtwn 
innerhalb feiner ^upänbigfeit ju ertaffen, atfo auf bem 
©ebiete beä SUHlitärtoefenä , bet ffriegämarine, ^oft 
3:elegrapf)ie, aui^ bejügli^ bet Drganifation berjenigflt 
©e^ötben, roetc^e bie Stufgabe ^aben, ben ffoifer ober 
ben 3ieiii)§fanjter in 3Iu§übung ifirer j^uiftionen ju 
untetftü^en bejin. p nertreten. — (jifc^er, %sxi 9ied)t 
be§ beutff^en flaifet§, nimmt an, ba§ bet fiaifet bur^ 
bie !Rei^§Derfaffung crmö^tigt fei, auf ben bejüg= 
li^en ©ebieten (ajlilitär :c.) Mei^tSoetorbnungen ju 
ertaffen, ©. 173. 3ln einer früheren ©teile feines S8ucE)e^ 
legt er bem Äaifer baS SJeÄjt beS ©tkffe« oon Sß«' 
raoUungSoetorbnungen auf ben b^ügt. ©ebieten bei. 
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©. 161. 35a8 eine mürbe nun jitiar baS anbete nic^t 
auSf^tie^en. 3)ie angejogenen älrtitcl ber Sfi. 93. mU 
Ijalten aber fein 9te^t jum @tla^ uon SReditSBerorbs 
nungen. 63. 56. 53. 50*). Sagegen enthalt 2trt. 46 
unb 68 bie Delegation jum ffirta^ uon 91e^t§Detotb3 
nungen. — 3)iefe gäHe roerben fpätet befprodien roerben. 
@in allgemeines 9le<f)t gum <&xU$ oon !Ne^t§iieiorb> 
nungen beftetit für ben Äaifet nic^t 

S)er fiaifer ^at nt. @. audj nidit ba§ 9ied)t, eine 
SitSpenfationäDcrotbnung ju erlaffen, b. t|. in einjelnen 
gäüen einen ©taotsbilrger ä" befreien Don ber 93ec= 
^pid^tung jur 3«|tung einer Slbgabe, von ber (ärfüßung 
cine§ ®efet(c§. ©o meit ic^ fetje, roirb Don ben neueren 
©d)riftftelletn ein foli^eä SiiäpcnfationSrei^t auc^ bem 
SHonorc^en mangels gefe^ti(f)er ©rmäi^tigung fafi oQ" 
gemein nii^t eingeräumt. ®em König »on ^reußen ift 
ein fol^eS Mei^t aßerbingS buc^ § 18 be§ ©efc^e« 
Dom 11. 3Jlai 1898 betr. ben ©taatäljauS^alt beigelegt 
roorben. §at bet beutfd)e Saifer fein ©efe^gebungStcclit, 
fo ftel)t i^m oui^ fein liberum veto, b. ^. bo§ Sftet^t 
ju, ben com Sleii^ätag unb 58unbe§rat ucrfoffungägemäft 
ju ftanbe getommenen Oefe^en bie 3"fttJnmung ju pers 
fagen. Set bem 3"f*anbefommen jebeS ®efe^e§ ift ber 
©cfeteSDorfc^Iag (©efe^entrourf) (Sefe^eSbitligung unb 
©efefeeSbetanntmac^ung ju unterfc^etben. ©oi^e be§ 
S9unbe§tateS ift eä junäcfift ©efefee uorjufdjlagen. — 
airt. 7 % 93. befiimmt: 

®er SunbeStat bef^lie^t über bie bem 9?eii^§tagc 
JU mac^enben 93or(ogen. — 



*) aiu4 tiie ^niDaltungSonDTbnuneen f<^affen obidtioeS 
unb futileniDeS Ste^t im Sinne beS Staats^ b«j. aüeimaltunggs 
rei^tg. 3tt, lle Bnnen fnß« fuBjeftioeS Äei^t im ©inne teS 
Sprivatre^tS gu f<I|affen, btjmecCen. 
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aiut^ ber SReic^Stog ^at nac^ atrt. 23 9t. 93. „ba§ 
SRei^t, inner^olb ber Sompctenj be§ Sfteid^eS ©efe^e 
Doigu[(^Iflgen." 9(u^ Dom flaifer wirb bie ®efrt(e§= 
ÖnittattDC ge^anb^abt unb jroar in fo roeitgc^cnbem 
Umfange, baß rootil mit gifc^er Don einem ^netfcnnt' 
niS eines SRe^tS feiten« beS S3unbc§tat§ unb SH. 3:. 
gefpto^en roerben tonn, cfi-. ^fc^ec ©. 150. 

®em 93nnbeSrat, ni(^t bem Saifer ft^t e§ ju, bie 
©efe^e ju biüigen, unb bamit bem ©cfe^e bie oer6inb= 
lid^e Straft ju geben, benn ber obige airt. 7 fä^rt fort; 
3)er SunbeStat bef^Iie^t Über bie bem Sfteid)Stoge ju 
mac^enben SBortagen unb bie oon bemfelben ge= 
faßten Söef^tflffe. Sffienn e§ im Eingänge bet 
SReidjSgefe^e ^eißt: „SCßir agil^etni Don @otte§ ©naben, 
beutfi^er ftaifet, ffönig oon $reu§en, oerorbnen im 
dtamen be§ 9tei(^eg nat^ erfolgter ^uftimmung be§ 
ajunbeltateS unb IRei^§tage§, maS folgt," fo ift, n)o= 
rüber alte ©taat§rec^täte^ter einig ftnb, biefe ijotmel 
nic^t bet SRe^tSlage entfpredtjenb, — eä mü^te etroa, 
roie Sabaub ausführt, Ijeißen: „auf ©runb unb in 9lu§' 
fü^rung be§ »om ^unbeSrate namenS ber Derbünbeten 
Slegierungen gefaßten SanftionSbefcfjluffe^ niirb Der= 
lünbet." *) 

ffienn auc^ biefe, bur^ ben ^unbeSrat erteilte ®e= 
fe^e§fan!tion, bie 2:f|ätigteit, moburc^ baS ©efe^ al§ 
fol^eS erft inS Seben tritt, äußerlich junSt^t gar ni^t 
erfennbar roirb, fo ift fie bo^ bie nii^tigfte, eigentlich 



•) SBalttt gtoimann in Sanb 14-, ®. 76 beS 9Itd|ii)§ f. ö. 
31, fi^Iilet fotflenBe, in, ®. beiTete, Saffuna oct: .ißJit — Don 
(Sottei ®nabni beutfi^ei ft,a\\tx, jüintg »an fßreu^en ic. ■atx- 
!ünben im SKamen be§ JRetd|8 auf @nmb übeieinftiniiiKnbet 
aRet|t^£it8bef(^lß!fe beS ®. JR. u, SH. %. aI8 ©efeft, mag fotet. 
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maßgelbenbe, i^nhion. Sie @a(^Iage ife ä|nli^ rote 
bei einem au§ metitecen Slic^tem beftelienben ©eric^te 
bic Urteiläfäüunfl. ©ie finbet ^ott nad^ unter 9tu8f^Iug 
ber £)ffenttid)Eett ftattgel^abter Beratung unb 2(bftimmung. 
SqS Urteil tritt erft in bie ©rfc^einung mit ber SBet= 
fünbigung, fagt man, unb bo^ muß bei nfitjetem 3"" 
jc^en geengt werben, m^t erft mit ber JOertünbigung, 
fonbem mit ber gtnbung be§ Urteil! im SSerotungS* 
jimmer tft ba§ Urteil bereits ba, aber ber in bem Ur« 
teil enthaltene Sefetil, bie 9i[uflage, ber 31u5fpni(^ beS 
9tic^ter8 ip erft mit ber SßerEünbigung maßgebenb für 
bie 33cteittgten. ©o ^ei^t e§ nun aiii^ bejüglid) ber 
©efetje — „lex non promolgata non obligat". $iie 
33erfönbigung ber Sieidiggefe^e ffe^t bem Äaifer ju. 

3lrt. 17 beftimmt: 

„ffiem ftaifer ^e^t bie 2IuSfertigung unb SBerlÜn» 
bigung ber iReidiSgefetie ju." ffflan liat nun barin, bag 
bem Äaifer ein Siecht ber 2tu3fertigung beigelegt ift, ein 
bem Süifer beigelegtes Stecht ju prüfen, ob bie ©efe^e 
oerfaffungSmäfetg ju ftanbe gctommen fmb, erblirfen 
motten, fo ba^ bem Satfer, roenn er bie Sirage, ob ba§ 
©efe^ DerfaffungSmä^ig ju ftanbe gekommen, oemeincn 
ju ntflffcn glaube, ein Veto redit gegeben fei. SJl. ©. 
mit Unre^t! 

2lrt. 2 beftimmt: ®ie SReiti^iSgefetie erhalten i^re 
Der6tnbli[f)e Staft bur^ i^re SBertünbigung non 9iei^§= 
rocgen, roel^euermittelfteineS 9Ieid)§gefe^blatte§ gefcit)icl|t. 
3unt 9tbbrudC eines ©efetieS ift erforberlid^, baß eine 
bcn ©efefeeSbefe^l ent^altenbe, oom ©efeggeber unter» 
f(^riebene Urfunbe oorliegt, roeldde beS abbrudeS 
fä^ig ift @8 mü^te baS ©efe^ nun eigentlid) Don ben 
an ber ©pi^e ber ©liebpaaten fte^enben ©ouoeränen 
untcrf(^rieben merben. SBie j. 99. in ber ©dE)roe^ nac^ 
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9trt. 102 bet ©unbeSterfoffung bet ft^roeijmfdien ®tb= 
genoffenfi^aft bte 58unbe§9efet(e von fämtlicfjen 7 anit» 
gliebem beS 99unbeSrate§ DoQjogen roetben. äCOetbingS 
Detfenne id) ntii)t, ba§ ber 93unbe8tat bcr fc^nietj. ISib= 
genoffenfd)aft nic^t rote ber 93unbe8rüt bei beutfc^cn 
!Reic^eS aScrtreter be§ ©ouDeränä tft. 3)et aJKtfouöecän 
(ber Saifer) ift altein für befugt erJtärt gut aSol^ie^ung 
ber ©efetie, iiiie im Satte be§ 2(rt. 19 bcr JR. 58. ber 
ffoifer oQein jur aSoma^me ber ©yetution befugt erflätt 
ift. 3)übunf| i>af htm ffiaifer allein baS dit^t oer» 
Itefien ift, bie baS ©efetj ent^Itenbe Urfunbe ju untere 
fdireiben, ift aber bem ©efetjfanttionierungSrecfjt ber ®tieb' 
ftoaten ebenforoentg etrooS genommen roie bem Urteils» 
rec^t ber ©c^öffen ober ber aSeifi^ec bei bem ©eroetbe' 
geriet — § 49 ©emetbegeric^tSgcfetjeS mm 29. ^uli 
1890 — meiere ba§ Urteil nic^t unterf^reiben. 

@eroi§ ift baS Stecht ber Unterf^rift nic^t eine 
med)anifiä)e S^ätigtcit, fonbcm ber Äaifer ^at erft bann 
JU unterfiijreiben, rcenn er auf ben SJortrag beS SSor» 
ft^enben beS SSunbeSratS, be§ SReii^StanälerS , 9lrt. 16, 
ju ber überjcugung gelangt, baf boS ©efe^ cerfaffungS» 
gcmäg ju ftanbe gefommen ift, unb bet Saifer ^at bog 
SRet^t unb bie ^ii^t, feine Unterf^rift ju neriDeigem, 
wenn et ftnbet, bo^ ba8 @efet ni^t gemäg ber aSer^ 
faffung ju ftanbe getommen ift. SJiefeS Sedjt übt er 
aber felbpoerftönblif^ in Ubereinftimmung mit bem 
95unbe8rate, unb auc^ bem SHeic^Stag, roel^e boc^ nic^t 
rootlen, ba§ ni^t »erfaffungSgemä^ ju ftanbe geEommene 
©efetie inS ßeben treten fotten, auä. SaS Veto aber ift ba§ 
SRec^t, ben im übrigen nerfaffungSgemä^ ju ftanbe getom" 
menen ©efe^en bie äufüi^wung ju cerfagen. ©in fot= 
ä)tS SRecdt ^el^t bem beutffi^en Äoifer aber ni^t ju. 

^er fiaifer orbnet an, ba^ bie oon i^m unter- 
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fdjriebene ©efetjeäutEunbe Detöffcntlidft roerfae. 9trt. 17 
S3. U. ®urc^ bie 33ecEünbtgung totib baS ©efet at§ 
tJcibinblti^c Slorm für jebcrmann betannt*) 3)ag bet 
Äaifet bie ^td)t Iiabe, ein ®efet( auSjufettigen, pon 
beut er anetfennen mü% bo§ e§ in tabetlofer 3ßeifc ben 
aSotf^riften bcc MeicfjäDetfaffung gentäg ju ftanbe ge» 
fommen ift, neljmen alte ©c^riftfleüer übercinftimmcnb 
an, mit 2Iu§na^me Don d. SHarti^ unb 3)ernbutg — cfr. 
ßabaub, ©toatSre^t beS beutfc^en JReit^eS I, § 85, 
<B. 526, Änm. 1 *♦). 3)emburg begrünbet feine äCnft^t 
— ^anbetten § 25, 91. 5 — roie folgt: aSetfünbigung 
eines ®efe^e§, votläjt^ bet Saifer für gcmeinfdjäblii^ 
hielte, entfpräi^e jebot^ ntcl)t ben Eaiferlic^en ^pc^ten. 

*) 3nbem bet fi. bte SRel^ägefette .augfertigt*, Uflt et „bie 
lefete^anb' an bie Sertigjieaunß beS ®e[et|eä, nantenä beS 
©efei^gebetg, inbem bet S. bie Stei^iQefe^e oetfanbigt, übt 
et ein t^m jufteEienbeg 9)e^t bei @;cetutiDe aug ; beibeS jmai 
freie ^onblungen beg n., aber 91ed|t unb $fri<!)t begfelben, 
netfll. i. «. art 63 «bf. 8 bet «. «. 

**) aiergl. auc^ «oening, ©runbjfige her SJetf. beS b. M., 
Seii)}ig 1901. J^mer legt aSalter ^omtann a. a. O. ®. 48, 
M, 89 in einge^enber ffiegr&nbung bar, ba| bem S. ein Seto 
tec^t ni^t ia\tit)t. %ergl. au(^ bie bea^tenSmette älb^anblung 
Don 3. ftDlbow, «b. 6 be8 at^iuS f. b. ffl., ®. 87, 100, 109, 
111. o. Shiniae fi^eint feine frühere »nfi^t, ba| bet ft. bie 
^ttblifation oermeigem bürfe, nidjt aufrecht ertialten }u noDen. 
anm. f. oben a. a. D. a3ergl. aitc^ ®ef^en a. a. Ö. ©. 73. 
Senn 3;. o. aWarti^ „Wetrac^tungen übet bie SBctf. ic." Sieipjig 
1868. ©. 53 a. 45 [agt : „SJiefem auäfertigungl: uitb SßerKn= 
btgungSiet^t tortefponbirt (eineinegi eine äuSfeitigungS^ ober 
aSettünbigungSpfH^t Sä — (9lrt. 17 83. U. b. 91. 83.) -^ ^at 
bemna^ benfelben fifinienDiegenben ®tnn, nie bie gleiifie S^urmel 
unterer SSerf. U. oergt g. 33. o. !R5nne Staatsrecht § 48. bie 
entgenfe^ten ^etiaufitungen ©ierfemenfel'S, SQerf. b. notb; 
beutf(^- 83. nären eigentlidi nur bent 3)Uettanten gu oeraei^n." 
So mirb bie Slnfi^t beS „Dilettanten $.' Iieute al§ commnnis 
opinio bejeic^net roerben iannen. 
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Qnfolgebeffen t)ot er inWrett ein 9)eto. 3)ie 9tblet)nung 
hex aSertünbtgung eine§ oom 95unbe§tate unb -01. 7 bc 
fc^Ioffenen @efetie§ fönnte jebo^ nur ein au^etorbent' 
iid^eS §ülf§mittcl bilben unb ift feine im regelmäßigen 
©ange ber 2)tnge begrünbete 93efu9niS beS ftoifetS." 
3!ft e§ geftattet, auf ben Sßerglei^ mit bem aSorfi^enbcn 
b^ @eriii|tS jurüd^ufomnwn ? ^at ber Sßorfi^enbe 
eine? ©eridjtS bie ^Befugnis, bie SJertünbigung oon 
9fled)t§f|)rü(^en, bie er für geljlfprüt^e onficfit, abäulefinen ? 
91iemaf§! SBürbe bem Äaifer bü§ in bem ©taatäredjte 
übrigens, fo oiel mir befannt, nii^t oorlommenbe „in= 
bireEte Sßcto" inncrootjnen, fo lönnte ni^t booon bie 
Stebe fein, ba| bie SJereinigung ber beutf^en dürften 
Srögcr ber ©ouneranttät ift, roaä boi^ von Stjeorie 
unb ^rayiS übereinffimmenb angenommen rotcb. SBirb 
übrigens non ber aJte^rljeit be§ a3unbeSrat§ unb Steigs» 
tageä 7 ein gemeinfdiäMic^eS ßSefe^ befttjloffen, fo ift an 
ein t)crfaffung§inä§ige§ gunfttonieren ber ©taatSgeroaÜ 
im beutfdjen Sftei^e übertjauiJt nic^t me^r ju benten. ®a§ 
9ted)t tiört auf, unb für ba§, ma$ bann beginnt — 
SJürgerfrieg, SReootntion ic. — fönnen Siec^tSfäge nidjt 
aufgefteUt roerben. 

Sßon einem SJetorei^t be§ SaiferS fann man aui^ 
nidjt, mie bie§ ®emburg an ber angefütirten ©teile 
t^ut, ober Sabaub rügt, fpreiiien in ben fällen, in 
meieren bie 3Jletir^eit ber 93unbe§rat§ftimmen nicl)t ge= 
nügt, menn in biefer SKe^r^eit nict(t bie ^räftbialffimme, 
bie ©timme ?ßreu|en§, entljaüen ift, benn e§ liegt in 
biefen Rollen nid)t ein Sßetorciiit be§ ftaiferS gegenüber 
einem ^unbeSrat§bef(^[ug, fonbern e§ liegt »ielme^r bie 
9lnna^me eines a3orfd)tage§ Don ©eiten be§ ^unbeSratS 
überhaupt nit^t oor. @§ fmb biefeS folgenbe ^lle: 
— art. 7, 9lbf. 3. 
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1. 39et Sefctilöffen über ®efct(e§»orfd)ISge, m\ä}t 
SttbeninBen in ben Seftetienben ©inriditungen be§ SÖiilU 
tfiriDcfenS utib ber SriegSmatine herbeiführen; — %xt. 5, 
2Ibf. 2. — 

2. Sei ^lef^Iflffen über @efe§e§Docfi^Iäge, mel^e 
^Snbeningen in bem ^oDmefen ober in ber Söe^euerung 
beiS im ^unbeSgebtet genionnenen €aljeä unb 'S^abaU, 
bereiteten SranntroeinS unb 93tercä unb au§ 31üben ober 
anbeten intänbifdjen ffitjeugniffen bargefteßten ^nt^erä 
unb ©9rupS ^erbeiffll^cen, 9lrt. 5, 2tbf. 2, 3Irt. 35. 

3. Sei öefc^IÜffen Über bie Sibänberung oon SBet' 
roaltungSPorfi^riften unb ©inridjtungen, roetdje jur SluS' 
fü^rung ber unter 2. oufgefütjrten 3oß= unb ©teuev= 
gefe^e, foroie berjcnigen Stei^ägefe^e befte^en, n>eld)c 
ben gegenfeitigen ©i^ug ber in ben einsetnen SunbeS» 
flauten erhobenen SerbraucE)§abgaben gegen $intei= 
jietjungen ober bie in 3oß''"äfi^"iffen jur ©iii)erung 
ber gemeinfamen 3oKgtenje erforberlicften 2)lafirege(n 
betreffen. 3Irt 37 cfr. mit iKrt. 35. 

4. SnbU^ (ann nod) Ijieclier gerechnet roerben bie 
Sef^tugfaffung über bie 9Iuf(&fung beS 9{ei(^§tage§ 
roäl^renb ber ®auer ber fiegilkturperbbe. ®ie ®e= 
fc^äftäorbnung be§ 93. 9t. § 6, Ziffer 3, fteHt, roie 
Sabaub fagt, biefen %aU Ijierljer, bie SHeidtSnerfaffung 
fü^rt i^n in äCrt. 7 nic^t auf. Sfm praftifdjen ®rfoIgc 
ift bieä gleidigüttig; für bie t^eoretif(iE)e Setrad)tung 
befielt aber oQerbingä, mk Sabaub jutreffenb au§füt|tt, 
ber Unterfc^ieb, bag ju ber Sluflöfung be§ 9leii^tage§ 
bie ^wfttmwiuifl ^^ KaiferS aiS eines »om S9unbe§rot 
Betfrfiiebenen felbftänbigen Organs be§ SRcid)e§ crfocbcr» 
lirfl ift, bei ber 93ef(§Iu§faffung über bie in 9irt. 5, 35, 
37 aufgeftttirten ®egenftanben bie Stimme beS ^prfiffc 
biumS, b. i. bie Stimme ^reu&enS, im Sunbe§rate ben 
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9Iu§fc()lag giebt, wenn fie fid) für bie SlufrH^tl^attung 
bec beftetjenben (Sinrii^tungen auäfpridtt. 

atuf iem ©ebiete ber »oUjie^enben Oeroatt i)i ju= 
nocfjft bie bebeutfome ©teHung ju etiSrtetn, roet^e bet 
ffatfec ju bem ?tunbe§rate unb Ifieic^ätage unb ju bcn 
aSunbcSftaaten, Irt. 12, 13, 14, fjat. 

ffier Soifer f)ot ba§ Mec^t, ben 33unbe§rat unb 

3leiii)§tag jU berufen, äu eröffnen, ju nertagen unb jU 
fi^Ucße«- ^ei^ SSunbeärat fann ot)ne ben Meii^Stag, 
leitetet aber ntd)t o^ne ben ©unbeSrat berufen roerben. 
SSeibe Sörperfcf)aften ftnb aHiötirltd) , unb ber SJunbcS* 
rat aud) bann ju berufen, menn bie Berufung oon 
einem 2)rittel ber ©timmensa^t neclongt wirb. 5)ic 
Stufgabe beä 93unbe§rat§ ift in 9ttt. 7 unb bie @timmen= 
netteilung in 31tt. 6 ber 33erfaffung be§ beuffc^en 3iei^c§ 
angegeben. 3)er Suiibe§rat arbeitet in einer ^lenar» 
Derfammlung unb in 9lu§fd)flffen. 2ier Soifer ernennt 
ben aSorfi^enbcn be§ öunbe§rat§. ®iefer Sßorfrticitbe 
ift ber 9ieii^§Eanäter. 2)ec SetdjSfanjIcr ift ftimmffll»» 
renfaer Sßertretet ^reußenS im SäunbeSrat, benn ber 
58unbe§rat beftefjt au§ aSertretem ber aJlitgUeber be§ 
58unbe§ — § 6 — unb ber fiaifer in feiner digenfc^aft 
als SBnig von ^reufeen ernennt it)n. 

3)em Steic^gfanjler fte^t bie Seitung ber ©efc^äfte 
be§ 58unbe§rote§ p. aSon ben 3lu§f^üffen Iianbelt 
airt. 8. @§ {xvb 11 auSfc^üffe gebilbet, für bie auS» 
niärtigen 3lngetegentieitcn, für @[fa§'Sot!^ringen, für boS 
Sonb^eer unb bie gefhingen, für baS ©eeroefen, für 
Q6Ü unb ©teuerroefen, für ^anbel unb ajerte^r, für 
@ifenbal)nen, $oft unb Selegro^j^ie, für Suft^roefen, 
für 3l«d)nungSn)efen. §iei^u fommen no^ bie %i^ 
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fdjflffe füt Sßerf. unb ©efd^äftSorbnung.*) Qn (ebem bicfer 
Stugf^öffe, ausgenommen ben für auSioärtifle 3[ii9e= 
legen^citen, mu^ bet Saifer oertreten fein. Strt 8. ffiet 
ffatfcr ernennt ouc^ fämttic^e SJütgliebet beg 9lu§f^uffe§ 
für ha§ ©eemefen unb brei SRttglicbct beä 3Iu8f(iiuffe8 
für baS Sünbt)eer unb bie gelungen, in roefdiem 93aqern 
einen ^änbtgcn «Siti ^at. SJiet SSunbeSftaaten muffen 
au^er bem ^rfifibium in jebem 3luSfc^uffe oertteten 
fein. 3)ein ^unbeSrat fte^t e§ ju, ben 9fleid)§tag auf^ 
jutöfcn. Strt. 24. $)iefer S0ef^tu§ bebarf aber ber ^U' 
ftirtimung be§ SoifetS. Qm 9tamen be§ ÄaiferS roerben 
bic erforberli^en Sßorlagen na^ 9Ka|gabe ber Seft^Iüffe 
beS 95unbe§rat§ an ben 9iei^§tag gebrac()t, 9Itt 16, ibo 
fie burd^ Snitglieber be§ ^unbeSratS ober bur<^ Befou' 
bcre, »om ©unbeärot ernannte Äommiffarien tiertreten 
toerbcn. 2)er Äoifer ütierniadt)t bie ^uSfÜtirung ber 
SRcic^Sgefctje ~ 'ätt 17. — ®er SBunbeSrat tiefc^lie^t 
über SDiöngel, tDeIclt)e bei ber KuSfütjrung ber 9tet^§= 
gefc^e ober ber gur 3Iu§fft!)rung ber SReic^Sgefe^e cr= 
forberlic^en allgemeinen aSerroaltungSDorfciriften unb 
Einrichtungen ^eroorgetreten finb, ^ierauS folgt, baß 
ntdit bem Saifer fonbem bem ^unbeSrat baä Jfied|f JU' 
fte^t, 9Ho|regeIn unb Slnorbnungen in ber ongebeuteten 
9tit^tung ju crlaffen unb ju treffen. 

9li^t ber Äaifer fonbem ber 93unbeSrat ^t ba§ 
SRet^t, airt. 76, ©treitigteiten jroifd)en oerf^iebenen 
SunbeSftaaten p erlebigcn. 

m^t ber Saifer fonbern ber «unbeärot, atrt. 77, 
l^at im gälte einer ^ftijDerroeigcrung in einem ®niel= 
ftaate für 3t6l|Ü(fe ©orgc jU tragen, dagegen ift ber 
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beä beutf^en 3>let(^iftaatlre^tg. 
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jtaifer aUeiit bere^ttgt, bte S^efution gegen 99unbeS> 
gliebet ju DoUftretfen, 3Itt. 19, roelc^e il^tc üerfaffunfl8= 
mäßigen SunbeSpflti^ten nit^t erfüllen. 3)ie ©jefution 
ift DOm Suntieärat jit fiefcljlie^en unb com Saifer ju 
»olEftretfen. ®tTi anbeter bcutfii)er Surft tann atfo mit' 
^uSfäiftung biefet S^ehitton ttic^t beauftragt loerben. 
®ie 3Irt unb SßJeife bcr SßoUjic^ung ju befdjlie^en, roirb 
<Ba^t beS 93unbeStat8 fein. ®ie 2tu§füt)rung ^elft 
aöein in bec §anb be§ fiaiferS. @§ mürbe aber niditS 
entgegenfte^en , ba§ ber SunbcSrat au^ bte Slrt unb 
ffiijeife ber SJoHste^ung anjuorbnen, bemRaifer übertrüge. 

9loc^ roürbe ^ier anjufü^ren fein, ba& ber Äaifer 
bafür ju forgen ^at, ba§ ben SKitglicbem be§ 93unbe§' 
rat§ ber übtii^e biplomattfc^e ©dju^ gemährt roerbe, 
b. i). baß i^nen bie au8 bem Sterte ber ©Eterritorialitöt 
pießenben SBetßflnftigungen )u Seit werben. 9Irt. 10. 

^n ic^ ©ebiet ber DoUJie!)enben ©eraalt fällt auc^ 
ba? SRec^t be§ fiaifetS jur Ernennung, SBerfe^ung unb 
©ntfemung bet 3ici(^8beamten. airt. 15, 18. SJer 
obetfte 9teic^8beamte, bet 3teid)Sfaniter, fte^t an ber 
©pi^e ber 9tcic^§regierung. (Sx ift ba§ Organ, buri^ 
XDtl<3)i§ ber Jtaifer bte i^m innetfiatb be8 9tei^e§ gu* 
pe^enben öefugniffe ausübt. $ier Sei^gtanjlet ift nii^t 
ber einjige oerontroortlidjc 9lci(^§beamte. ®r allein ^t 
nietmelir nur boS SRci^t ber @egenjeic^nung ber taifef 
lidjen (Jrlaffe. Slac^ bem SleicfjSgefe^e com 17. äflfiQ 
1878 ^at ber Äaifer aut^ boS Stecht, ©enerat unb 
©pejiatfteßoertreter beS Sei^SEanjterS ju ernennen. 
^afi ber ?teic^§!anjler ber geborene ä^orfitienbe beS 
93unbeSrate8 ift, rourbe bereits enoä^nt. 3lm Sinne 
be§ 9i. @. betr. bie SHeditSneri^ältniffe bet SHeit^Sbeamten 
DOm 31. SWätj 1873 fmb 5Rei^8beamte niiijt nur bie» 
jenigen 93eamten, roeldje »om Saifer angefteHt fmb, fon* 
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bern qu^ biejenigen, roeli^e nac^ aSocfdjrift bet SHeidiS» 
oerfaffung ben Wnotbnungen be§ ftaiferS %o\Qe p 
leiften, uerpffic^tet ftnb. ©rftere nietbeti unmittetöare 
SSci^bcamte genannt, ©ie fc^niören bem Äoifet „treu 
unb gc^orfam" ju fein. 93et, oom 29. 6. 1871, SR. @. 
931. ®. 303. ffiet fiaifer I)af Sitel, SRang, Uniform 
biefcr 95eamfcn ju beftimmen. SJiefe Beamten biirfen 
o§ne ©rloubniS beä Saiferä ©^reitjeicljen k. »on anbe» 
ren Slegicrungen 2C. nur mit ®ene^migung beS fiaiferS 
annehmen, ^n bem 9}ed)te be§ JtaiferS, bie ?{eic^§' 
beontten ju ernennen, bie 2Iu§föt)ning ber 9teicf)8gefetie 
ju öbcriBQdjen, unb na^ SWa^gabe bet 93efii)lflffe be$ 
SSunbeSrotS bie erforberfi(^en SJortagen an ben Steigs* 
tag JU bringen, 2(rt. 16, 18, 17, liegt ou^ baiS SHe^t, 
bie ernannten 39eamten ju oetf^iebenen 93e^ötbcnotgani» 
fationen jufammen ju faffen. Site§ ift benn au^ in 
umfaffenbem SDlaßc gefrfie^en, 3if) erinnere boran, bog 
fotgenbe SReicIjäämter be[tct)en: baS auSroärttge 9Imt mit 
4 atbteilungen, baS Jftei^äamt be§ Stnnem mit 20 fiom> 
miffionen, Unterabteilungen :c., ba§ 9teic^§marineamt 
mit ben juge^örigen Abteilungen, ba§ SReidiSiuftisamt, 
Steii^Sf^tiamt, SReit^Seif enba^namt , JRec^nungS^of hei 
bcutfd^en SRet^e§, aSenooItung bc§ Steii^SinnatibenfonbS, 
JRei^pofiamt, aSenoaftung ber SRcii^Seifenbabnen, SReii^S' 
banf unb bie Sleü^Sft^ulbenfommifrwn. 

®ie Qaiii ber Sfteii^Sbeamten mürbe eine no^ 
gr&^ere fein, wenn äße Slngetegen^eiten, an benen baS 
9lci(^ ein Sfntereffe bot, aucf) 9lei(^angefegen^eiten 
mären. 3)q8 ift aber nid)t ber %dä. ®o ift nai^ 3trt. 
35 jroar bie ©efe^gebung b^üglid) beS gefamteu Qoü' 
roefenä, ber @oIj» unb S^abaffteuer, ber ißranntmein', 
93ier» unb aWbenjudcr, ber *Ka§regeIn jur Sicherung 
ber ^oÖgrenje, foniie jur aSer^fltung pon .^intei^ie^ungen 
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SFteic^äfa^e, auc^ ber ©rtrag biefer Steuern unb 35^^ 
ffie^t in bie Sfteic^Staffe, »or^er aber in bie Saffe beS 
93unbe§jitaatc§ , bem inner^atb feines @ebicte§ bie <Bt^ 
^ebnng unb aSerroaltung ber SiUi {Strf. 38, 36) unb 
ber bejeidtnetcn SBerbraud^Sfteuern äufte^t. Ser Äaifer 
aber — befümtnt Strt. 36 roeitet — übenoaiiit bie (5tn= 
Iialtung be§ gefe^lidjen SSerfa^rcnS burd) MeirfiSbeamte, 
roeti^e er ben 3oK= ober ©teuerämtern unb ben 33ire!tio= 
beworben ber einjelncn Staaten, nai^ aSemetimung bc§ 
aiuSfc^uffel be« 93unbe§rat§ für 3oa= unb ©teuetroefen 
beiorbnet. 

Unmittelbar in bie SJeiiiiStaffe fliegen bie ®in= 
normen be§ ^oft= unb Sielegtapljenroefenä. Strt. 49, 4. 
@cfet(gebung in ^oft* unb Selegtap^enfat^en ift SReidiS- 
fad)e unb ber ffaifer ^at bie obere Leitung ber ^oft= 
unb a:eIegropI)enuetniaItung gemäg 2lrt. 48, 60 ju fft!()= 
ren. Unmittetbor (aifcrlictje SBeamte ber $oft' unb 
Selegroptienüerroaltung fmb bie oberen unb bie 5ßoft= 
auffn^tSbeamten, aber bie fömtlidjen 93eamten fmb oer^ 
pflichtet, ben taiferlic^en 3lnorbnungen Sotge ju leiften. 
9trt. 50,3Ibf. 3, 9leicfj§öerfaf|un0. Sägern unb SBürttem- 
berg ift je befonbere ftaatfti^e SJerroaltung beä $ofts 
unb S^elegrapIjenroefcnS Dorbel)aIten. Sttt. 62. Sloc^ 
ift iu erroä^nen, bo^ bem Saifer ba§ Med|t iufte^t, 
einen für bie SanbeSeifenbatinnemialtungen mafegebett' 
ben 2:arif für ben 3;ran§port von (Setteibcn bei 9^ot= 
ftänbcn auf SSorfc^Iag be§ ©unbe§rat§au8fii|uffe3, 
atrt. 46 — für (äifenba^nen — ic. feftjufteBen unb cin= 
äufüf)ten. 

aSor allem bebeutfam ift bie SteKung be« ffiaiferS 
oliS SGcrtreter be§ 9)eic^e§ nad) au^en unb feine Stellung 
als einziger Qn^aber ber a9efct)t«^o()eit über fianb^eet 
unb SRarine. 3)a8 ©efetj bcftimmt, Slrt. 11, baß ber 
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ßatfer aOein boS 9}«^! ^at, baS 91et(^ oalterrn^tlid) 
ju »ertreten, im 5Romen be§ SReic^S bei erfolgtem ^n» 
griffe beä geinbel flrieg ju erflfiren unb i^eben ju 
fc^liegen, Sünbniffe unb anbete SSerträge mit fremben 
Staaten eii^uge^en. SSeim atbf^Iuß oon aSertxägen 
Ober ©egenftfinbe, meftl^e na^ Slrt. 4 in ben S3ereid) 
bec atd^gefelgebung gel^Bren, ift ju t^rem 9[bf(^Iu^ 
i><e 3uftimmung be§ ^unbeSratS unb )u i[)rer ©flltig» 
leit btc ®enel)migung beS Slei^StageS erforbcrlicli. ®a8 
foQ ^ei^en, D&lfertet^tltc^ ijl bet ^ifer groar )u ben 
33ctl)anblungen legitimiert, et l^at aber oot bet SHotift= 
(ation — benn barin ift ber Slbfi^lu^ ju fe^en — bie 
äu^mmung beg ©unbeiSratä einju^olen ; ju iet ftaatS« 
xtä)Üiä)m ©ßltigEeit, — für ben inneren SSerei^ be§ 
Staates, ift bie @ut{)eigung, baS ®efeg fagt, @ene{)= 
migung be§ Mei^Stage« cinjul^olen. aßo^I bemetft, bf 
jie^t fiij^ boS änie§ auf ©egenftänbe ber in Hrt. 4 bej. 
Art. @in aScrtrag, roorin 93eftimmungen beä SBÖßer» 
te^tS, Seerec^tS, aSereinbarungen ber ansäte ßberftreitige 
Srogcn, ©ebietc ic. geregelt nierben, itiflrbe alfo nic^t 
bierfier gel^öten. 3)et fiaifer Eann einen folc^en 93er= 
trag mit ^uftimmung beS ^unbeSratS ft^Iiegen, jur ftaat' 
litten ©ßttigfeit »ßrbe bie 99etanntmaci)ung nötig fein. 

®oB ftrieg bei nic^t erfolgtem angriffe ertWrt 
mecben, fo ift bie 3u^tnung btS ^unbeStat§ jur 
ffiriegSertl&rung erforbetlic^. 

^t ilaifer ^at namenig beS Vidi)» ba§ aftioe unb 
paffioe @efanbfi^aftSre^t. 2)aS gefamte ßonfuIatSroefen 
unterfte^t feiner ffluffi^t ©t ^üt nad) atnljörung be§ 
3(u8fiuffeS beS 95unbe§rat8 für ^anbel unb Sßetletjr 
bie 9lei(!(8tonfuln an. 9(rt. 66 u. 4, 91r. 7. 

2)er Jtaifec i)at bie iBefel)l§gematt über baS 9iei^g> 
^eer, baS beutfc^e ßcet, bie beutftlien Jtup^jen. SDie 
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gefamte iSanbmai^t beS 9leti^§ tft ein eitilieitlii^eS ^m, 
roelc^eS in ftrieg unb ^rieben unter bem ©efe^Ie be§ 
RaifecS fte^t. ffier fiaifer tiat bal)er ba§ 9Jed)t, ben 
^räfenjftanb, bie ©Kebetung, ®inteitung ber Hontin^ 
gente beS 3tei(^§lieete§, unb bie Organifation ber Sonb' 
roe^r ju beftimmen, ferner bie ©amifonen fefläufe^en 
unb bie friegSSerette a^ufffeHung jebeS 3:eifeS be§ SHei^§= 
^eeteS anjuorbnen. 3" ^en milttärifiiten SenoaÜungS' 
befugniffen be§ fiaiferS gehört baS Steigt, bie Stnlcgung 
ton (Jefhtngen Dorbetjfiltlid^ be§ ©elbberoiUigungSreditS 
beS JReidjStogeS anjuorbnen, bie ^öiä)ftrommanbiexen= 
ben ber Äonringente unb bie Dfpjiere ju ernennen, 
met^e metir al§ bie Slnge^örigen eine§ Kontingents ht= 
fet(Iigen, fetner bie 3eftung§=Sommanbanten ju ernennen 
unb bie ©cne^migung jut Ernennung non in @eneral§= 
fteDungen ftetienben Of^ieren ju ecteUen. ärt. 62, 
63, 64. aiiefe entfc^eibenben Siebte beS ÄaiferS 
fmb bur^ fionoentionen eingefc^ränft. 3)er Soifer vc 
nennt j. ^. ben Sommanbierenben be§ fädfftfc^en Äotpä 
auf ©runb ber Sßorfi^läge beS fiönig« oon ©acMen; 
ber ^ö^fttommnnbierenbe be§ niürttcmbergif^en SorpS 
roirb mit 3itftnnin"ng ^eS Äaifer§ Dom Sönig mn 
aSÖrttemberg ernannt. 9l5^cce 3luäfü^rungen ge£(6ttn 
nit^t in ben Stolimen biefer 9r6l)anblung. Sem Saifer 
fte^t mäi ein SßeEorbnungSredjt ju, infofem e§ aiu§f[u6 
ber Dorem)S£(nten 9te(^te ift. ^ierburd) roirb bejntectt, 
©itttieit in ber Organifation, Formation ber Gruppen' 
teile, in ber Seroaffnung, fiommanbo, Sluäbilbung ber 
Offlsiece unb aJlonnfdfaften, ber Dualifilation ber Dffi= 
jiere, Slbntinifitration, ffierpftegung unb ^uSrüftung ^er- 
auftcUen. ©er Saifcc ^at aut^ ba§ SSe^t,! ber ^fp^on 
unb ber Stnorbnung ber StbfteUung ber bei ber 3"^ 
fpeftion »orgefunbenen iWöngel. 9Bie ein ©c^riftfteller 
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ttcffenb fngt, foU bte :3nfpeftion ctgeien, ob j^et SDloim 
unb icbeS ^erb ttiegStüditiß ift. @§ ift ©treit barüber, 
iDcI<^c ©fellung gegenüber biefen entfc^eibenben Stetsten 
bcS ÄaifcrS beit SontingmtSl^erim, b. ^. beti Söunbeä* 
fürten unb bercn ftrieg§miniftern ju^^t- 

Um biefe grage ju beantroorten, i^ folgntbeS ju 
cnüägen: 

S)ie ^el^cppc^t beS 2)eutfd)en gegenüber feinem 
^eimatSftaate, aud) toenn fte tn einem anbeten beittfd^eti 
©taate erfüQt roirb, md) bet ^l^neneib wirb bem 
SanbeS^erm gegenüber, felbftoerfMnblidj jngteic!^ bem 
iRaifer gegenüber geleipet, ferner: ®ie SontingcntS^erren 
Ijaben bte Dffiiicre il)rer Kontingente ju ernennen, oor» 
be^ätttid^ ber ©inf^täntungen beS 9lrt. 64, femer, bie 
^ontingent§t)erten finb K()ef§ i^ter a:rupften mit ben 
bomit oerbunbencn S^renfteHungen, fte ^aben baS SJe^t 
ber 9nf})ijientng unb ber Sßerroenbung bet Sruppen ju 
fiol^eilic^en ^fedten unb jroar nic^t nur if|ter, fonbetn 
aiiüi aßet anbeten Strufipenteile beS 5Rei^§tieereä, roeldfe 
in i^ren Sänbetgebieten biälc^iett jtnb, 3ltt. 67, 58, 66. 
^itb bemgegenflber ermogen, bo^ bem Steidje aQein 
baS a)ltlitätgcfeggebung§rec^t, Slrt. 4, SRt. 14, juftet)t, 
unb ba§ bie ^efetilSgeroaft be§ Äaifcr§ jebe anbere be^ 
örifflicf) auSfdiliefet (SKrt. 64. MQe beutf(^en Siruppen 
ftnb oerpfftdttet, bem S8efel)I be§ Raifer§ unbebingte 
^olge ju leifien), roogu noi^ bie eingreifenben 9)1ilitäc= 
rernjaltungSbefugniffe be§ SiaiferS tiinjufommen, fo muß 
gefagt werben, bafe bie aHilitär^o^eit ber 93unbe8fürften 
gegenüber bemSaifer ni^t metjr beftefit, abgefetjcn 
Don ben in 2lrf. 66 (Dffijieremennung), 9lrt. 63 (3lb= 
äeii^enbeftimmung) :c. iefttmmtcn ®tiren= unb aSerroat 
tungSrec^ten. 

SSenn 9trt. 58 9tei^§Derfaffung beftimmt, baß bie 
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flogen K. beS ßriegSroefenS oon ben ^unbeSflaaten ju 
tragen fmb, fo tiat bamit m- @. Eetn befonbeceS 39lUitär: 
aSenDaltungSrcctjt ftatutert roetben lönnen unb foHen. 
^e flontingenle oon Saufen unb ^ürttembetg*) fmb 
aScrroaÜungSobteUunBen, — a5a9em I|at infolge bec 
t^tn emgeiäumten Stefematret^te bie Snilitdi^o^eit m> 
foroett bereuen. ©finbnife'Sßettrag »om 23. 11 1870 
unb ®d)Iu§befttminung jum XI. 9ß)|d(n. bet SR. 33. U. 
— 3)ie ftriegSminifter won ©ad)fen unb JBJücttemberg 
Iiabcn ben ainotbnungen beS jjteugif^ ÄriegäminifierS 
golgc ju leipen. art. 63, 9ii:. 5. liefen auSffl§= 



*) aOeibinai ift in bec }iDtMen bem 9l0Tbb. SSuitb unb 
S&ittembeig am 21./26. SRovembn 1870, GSunbeigefe^blott 1870, 
€. 658, gef^Ioffenen anUitSttoniKRtion gngefast, bo^ 3&tittttm= 
betQ ein Qef^UiffeneS 9InneebiTp8 mit eigenen ^a^nen nnb ^(b^ 
geilen bilben, in feinem ^ecbanbe unb feiner dUiebeiung ettialten 
bleiben unb nur in SBüittembeig Stanbquortiei in ^ebenSjett 
begietien foQe. Siec 3Robuä ber älencialtung fön mie in ^))ieuf en, 
eS foU ober eine felbfiftanbifle SBeraaltunB fflt bie figt. SBürtt. 
Sruppen, füt bo? XIV. Mnneelcirpg, eingerichtet roetben, (St= 
fpaniiffe uetbleiben gut ißerfügunfl 38arttemberflS. «rt. 1, 10, 
12 bei KonDention. ^efe Sonoention enttiAIt aui^ im flbrigen 
nic^t unwichtige ^efi^tänfungen ber ^aiferlii^en ^efetilSgemalt 
unb anilitänjerroaltunaSbefugntJfe, roeli^e in SIrt. 62 ff, 67 ber 
SR. SB. normiert jinb. 3n »ogem gelten an ©teUe ber «rt 61 
big 66 bie Seftimmungen beS ». d. 23.11. 1B70. ^a burt^ bie 
@i^Iugbeftimmuns gum XI. älbf^nttt bei iRei^iäoerf. bie ju fünften 
SffiürttembetgS in bet fionnention ftatuirten ©«ibemc^te ref(^ä= 
Dcrfaffungäflemd^ garantiert finb, fo beflelit bii8 S8ötttem= 
beiQif<^e SlcmeelorpS „in feinem SSerbanbe unb in feiner Sliebe- 
Tung" 3Iit. 6 ber Sm. mit gefonberter üBermnltung nac^ Slafgabe 
bet ^Dnnention. Snfonieit ift bie SmilttSiiio^eit bei ftBnigi van 
SBÖrttembetg befielen geblieben, unb ber aSürttembetgifc^ ftrieggi 
minipet oerpflii^tet, bet fionbeSDerttetung gegentlber bie tet> 
faffungggemäge ERe^enft^aft abzulegen, ^n ben Oefe^en über bie 
^ebeniprSfenjflärfe miib ouc^ auf bie btj. ßouventton jebe^al 
^egug genommen. 9)^1. j. 8. bie ffiefe^e com 26. S 1899. 
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rungen roiberfpricljt eS nirfjt, roenn in äo^Ireic^en 
(Sntfd^eibungeti beS Steic^Sgerit^tS auSgeffitirt roirb, 
ba^ nai^ ben tteflelienben ^eftimmungen im ^rojeffe 
ber SRci^SmUUärfiSfuS burdf) bie fiontingentSuetroat' 
tungen bct eittsetnen 93unbeäftaaten nettreten roicb, 
rodele Sßerroattungen bie ©efdjäfte för Mec^nung be« 
gficic^eS fügten. 58b. XX ©. 148, XX 36, XXXV 
13, XLH 13, XLIII 15, XLIV 206. Senn bie ^iet 
gegebene WuStegung ber aSexfoffungäutEunbf beS beut» 
fcfien Metc^eS erörtert bie gat nit^t bem ^riDotret^te, 
fonbern bcm ©ebiete beS ©taotäte^tS ange^örenbe 
Srage, ob bie Stellung be§ SaiferS na^ bet Sßec= 
faffung bc§ beutfi^en IHei^cS i^n bere^tigt, eine 
anbete ffiinri^tung ju treffen, eine onbere 93ef)örbe ju 
beauftragen alä bie ÄriegSminifter ber fiontingenfä' 
fetten, bieS roürbe bejüglic^ ^pteußenS, ©adjfen§ unb 
ber anbeten 93unbe§ftaaten, abgefe^en oon SBagem unb 
SBürttcmbetg gef^el^cn tonnen.*) 



•) %it oHflen aiu8fai|runflen üBer ben Untergang ber »(= 
feI|I8f|D&fit ber Sanbeitieim bem jtaifer gegenüber »erben ouii| 
ni<^t babuii^ ntberlegt, ba& ber fionttngenti^err in bem @. ®. 
g. gJHlit. ©t. ®. D. Dom 1. SJeaember 1898 unb in Unterer ferbft 
bie @mennuns von anitQßebem ber 3RiIitärgeric^te unb bie iün 
gelung ber Suftitnbiflleit in ben bort »orgefe^enen ^Oen ßbet> 
tragen ift SJtan t|at bem but^ bie SRilttdrlonnention gefi^affenen 
Ster^täguflanbe entfprec^en raoHen unb ei i^ gu beiüdfic^tieen, 
ba^ ber ßaifer burc^ biefe ßonoenttonen guni SIeil auf iHei^te 
verji(^tet t|at, nieli^e i^m nai^ bei ER. ^. juftanben, mag nai^ 
ber S, S. aaerblngS aI8 unguläffia nic^t angefe^eu roerben lann. 
cfr. airt. 66 SH. aj. Die ben SontinflentälieTm in mititarßerii^t» 
lidier SSegie^ung beigelegten Steckte (Önnen jetit aUeibingl nii^t 
buTi% ajertrag, fonbetn nur but^ ein fHeit^Sgefee abgeänbert 
ober aufgehoben loerben. 9>aS 3"fiin*'ftommen beS SR. SIliKt. 
Qlef. bemeift mieberum, toie mentg bie oben angegebenen Ve= 
fßi^tungen Stöbert o. SDlotilS fc^ bema!|TEieitet ^aben. SiefeS 
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3)ie bcm Soifer eingeräumte 93efugnt§, ben 9|Jräfcni= 
ftanb ber Rontingente ju 6eftimmen, finbet eine ©djrimEe 
in ben gefeilteren Sßorfc^riften über bie gi^ebenSptäfenj^ 
ftärfe. e§ tommen bie Seftimmungen be§ Slrt. 60 SR. Sß- 
unb ba§ ®efeti vom 25. SHöi^ 1899 betr. bie griebcn§= 
prdfetqftötte be§ beuift^en ^eere§ in 33etrai^t. Sie 
SllnHt beS garften öiSmarrt — Steic^StagSfi^unfl oom 
11. 1. 1887 — ba§, rocnn ein ©cfeg über ben gridicnS» 
präfengfianb nic^t p ftanbe tommc, — Sttt. 60 01 SB. 
— ber Sat'fer gemäg Mrt. 63 9lbf . 4 9i. 5ß. bü§ mei^t 
f)abe, ben ^afenjponb ju beftimmen, tft niii^t bcm 
Strt. 60 entfpreci)enb, roeldier ein @efe§ üorfte^t Stit^tig 
ift jroar, roaS au^ ßabaub annimmt, baf; 3trt. 6ö ben 
SÖIapmalbeftonb nnb 2trt. 63 ben gffeftiobeftonb beS 
beutf^en ^eere§ b^ei^nen roiH, nnb richtig ift au^ 
femer, ba|, roenn ein ©efe^ gemÖg 3lrt. 60 ni^t ju 
ftanbe tommt, boüon feine Stebe fein fann, ba^ haS 
beutfd^e ^eer ju entloffen fei, aber ebenfo richtig ift, 
ha$, roenn ein nad) %xt. 60 Dorgcft^riebeneS ®efe^ nt(^t 
JU panbc gcEommen ift, ber bann einttetenbe ^ufitti' 
bec gefe^Iic^en ©tunbtage ebenfo entbeljrt, roie in ^reu^en 
anfangs ber 1860er Qatjxe bie beroitfte 95erauSgabung 
ber Staatsgelber, o^ne ba^ ein @tat§gefeti ju ftanbe 
getommen mar*). 

aiud) bie 93efugni§ be§ SaiferS, bie ©lieberung unb 
©nteitung ber Rontingente ju befÜmmen, ift burdi gefe§= 
3uftanti«fDininen jeugt tuieberum von betn guten @intienie^men 
jnjif^en ben beutfd^en JJtttjlen. 63 Ift in bem ®efeöe eine Blfirf= 
lidie ffierbinbung gmifc^en ben fJSbeiativen @ninbfö^en unb bem 
®tbote unitctrifd^er militänft^ei; SDlat^tentfdtung git fe^en. 3)en 
Siinttnaliflen befriebigt ba3 @«fe| m. (&, abet itii^t in biefcm 

•) »etflt. bie auSfiainiiiflen bei Dr. Ott, 3)a8 aSubßetrei^t 
bee beutfdien dleu^StaeeS. @. 108, US, ]26. 
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tit^e ä}orfd)riften tnjofetn eingefd)ränft, als bie ßa^I 
her attmedoqj«, ber Söatatfione, Mtabvon» unb löatte» 
rien gelettti^ fefeelcgt ift. Art. 4 Sit. 14 unb SR- @efe§e 
D. 25. 3. 1899. 

©e^r emf^eibenb ift ba§ bem Äoifer gegebene 
aia^t ber ©nfü^rung ber SmtUätbittotur. — Srt. 68 
beftimmt: SHe ^nfü^rung ber SJtilitfirb^atur fann fid) 
auf baS gonje 9teic^ — Sogern ausgenommen — ober 
an^ einzelne 2;etle eiftreden, 3>ie @ntf(^eibung ber 
33t)tfrage, ob bte &ffentU<^e @ti^er^eit bebtol^t ift, fief)t 
allein beim fioifer. fieinct fianbeStegientng, nit^t bem 
SSunbeSiat, 91eiä|Stag, fle^t eine SBejf^Iugfaffung, @e> 
ne^migunggre^t ju. 

9lrt. 53. 3)er Äaifer ^at femer ben Oberbefehl 
über bie 3Rarine. 3>ie @efe$gebung über bte ^egä> 
marine fte^t beim SReic^e. ^er Oberbefehl über bie= 
felbe ftet|t bem äaifer jju. 

Sie Drganifariott unb ^ufammenfe^ung ber flriegS» 
marine liegt bem ftaifer ob, roelc^er bie Dff^iere unb 
Sßeamten ernennt, unb für mtläjen biefelben nebft ben 
SJtannf^aften eiblii^ in ^fli^ten ju nehmen fmb. Sie 
Kriegsmarine ift eine SRei^iSfai^e. 3)er jur ©rünbung 
unb (Sr^attung ber Jhieg§fIotte unb ber bamit sufammen^^ 
t)ängenben Snftatten erforberlit^e ätufmanb wirb au§ 
ber gteü^gfaffe beftritten. 3)o8 Stecht be§ ÄoiferS, bie 
Ocganifation unb 3wf<""wiwfc&"ii9 ber JtriegSffotte ju 
Be^mmen, ift eingefd)c&nft bun^ baS S^eic^Sgefe^ vom 
10. 3[pril 1898, betr. bie beutf^e giotte, SR. ®. 931. 
©. 166. ffiaäfelbe legt ben Umfang be§ ©^iffgbcftanbeS, 
ber 3>i^tenft^altungen unb be§ $erfonal6eftanbe§ beS 
9lä^eren fcft, begrenjt bie für ©d^ipfaauten, 3lrmier= 
ungen, einmalige unb fortbauembe ausgaben ju oer= 
nienbenbcn Summen für ben 3"*'^'^"'" "'•'' 1898 bis 
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1903 unfa legt eine Sebraäbauerjeit gefetiH^ feft för 
Sinienjc^iffe, Sttftenpatqerfo^rjcuge (25 ^a^re), gro^c 
ftreujer (20 Qo^re), Eletne Sreuäer (16 ^a^re). 

3)iefe geftfe^ungen finb bie ©runblage für bie jä^r= 
lii^e O^eftfetiung buci^ ben 9leic^^ait§^alt§etat. 

@nbiic^ ift t|ter I^erootäu^cben, bafe hex Saifer ber 
obetpe Ärieg«f)err ber ©(^utjtnippen ift (@ef. d. 22. 3. 
1891, 9. 6. 189B, 7. 7. 1896), roelt^e in ben afritanift^en 
©c^utigebieten befte^en. 2)a^ biefe ©d)utstruppen ber 
Stufrei^ter^altung ber öffentli^cn Drbnung unb @ii^er» 
^eit unb namentli(^ ber 33etämpfung beS ©EIaDent)an= 
bete bienen foUen, ift betannt. ©ie beftelien in Oft= 
unb ©übroeftafrita. 

Sßir gelten übet juc @rörtetung ber Stellung beg 
Süiferg ju @Ifaß=Sot^tingen. (älfafi'Eot^ringen ift fein 
58unbe§ftaat. Slrt. 5 be§ @. @. aum 93. @. 93. fagt 
sroar: „91I§ ®unbe§ftoat im ©inne be8 93. ®. 93. unb 
biefeS ©efeti gilt qu^ baä SReic^Sfanb 6Ifü§«Sotl)ringen.'' 
3)iefe SBeftimmung ift aber getroffen, um jeben SuJ^ifel 
au§juf(i^ttegen, ba$ auäf bie ^ei^täorbnungen be§ 91ei(i^§:> 
lanbeS (5l|a§=Sot^ringen al§ SonbeSgefetie angefe^en 
iDerben foHen. ®Ifa§=^£otbringen ift ein »om iReii^ re= 
gierteS ©emeinroefen , fein ©taat. 3)ie ©taatsgeroaft 
fte^t bem Meiere ju. 3)em Äaifer ift bie StuSöbung ber 
©taatägeroalt übertragen, § 3 31. @. v. 9. 3[um 1871. 
@r bat ^ier iaS 3ie^t ber ©anttion, roenn bie ©efe^e 
für @Ifa6'£ot^ringen unter S"fti"iniung be§ 93unbe§ratS 
unb be§ für @Ifag=£ot^ringen befteHten £anbe§au§fi^uffeS 
erlaffen roerben. 

©efetje für Stfa^^Eot^ringen lönnen aber ouc^ in 
ben formen ber SHeic^Sgefe^gebung erlaffen werben, ^n 
biefem galle f|at ber Äaifer ni(^t baiS 9te(^t bei ©anEtion 
(St. ®. Dom 2. a)lai 1877). ®er Äaifet tann fefbft bie 
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lanbeSfftvttiüim 39efugntffe auSfiben ober fie einem 
@tattl)aftet äbettragen. ^a bet Jtoifer nii^t Sanbe8< 
Ijcct in ©Ifag'Sotluringen ip, fo tnar eä ni^t bent ßer- 
tommen entf pret^enb , für bie oerftocbene Jtaiferin= 
SThiUet in (S(fa^«fiatl|ringen Xtauer anjuarbnen, mit 
es t&q^iäi geji^e^ ift. aneqei, Se^rbui^ beS beutfc^n 
©taatSre^tS § 84, ^m. &, bereitet ein 9le^t htS 
SRonaid^en auf SanbeStrauer Überhaupt, ba eine folc^e 
bcm ajerftorbenen gegenüber ftattflnbet. SnbecB roenn 
njie in ^wu^en *>« ®ai^e bur^ befonfaereS @efe^ ge» 
regelt iß. Su^ bürften bte bei Sntgegennoltnie ber <Sibe 
elf ag'IotlnHngif ^er lattjolif t^er 33ifi^öf e na^3eitung8=' 
mitteilungen flebrauc^ten Sffiorte — „ic^ Ijabe Sie 
eingefe^t" — ni^t bem ßonlorbats» unb ^rc^enie<^t 
cntfjjre^enb fein.*) 

SaS enbltd) bie ©tedung beiS JtaiferS p ben 
©Flußgebieten anlangt, fo \\t ju betüctfiditigen , ba| 
btefe niti^t Seile beS Steic^iSgebieteS, fonbem Stebenldnber 
finb. ^e @d|uggenia(t iß feine ooD entniidelte ^taaiS' 
gemalt. a)ie ©c^ußgebiete fmb Dbjefte ber SReic^S^err» 
f^aft S)er Aaifer ift )ur 9tu§übung aQer ^o^eilSrec^te 
befugt (@ef. o. 15. 3. 1888), jeboc^ ift bie ©efetigebung 
in 99ej)ug auf ^rioatret^t, @trafre^t unb baS gend)t° 
li(^e aSerfa^ren einf^Ke&Ii^ ber ©eri^tSrerfaffung na(^ 

*) Xenn haS Sonlotbot oom 18. 9. 1801 beftlmmt: 
ArchiepiscopoB antem et episcopos — Consnl prirnnB — 
Dorainabit. — . . . noa vero üsdem Domiuatis iast« ratio- 
uem caaoaicam dabimuB jaxta formas relate ad Gallias 
aste regimiaia comnlatiooem statntas. Bulletio Des lois de 
la Repnbliqae Francaieo. 3. Serie, f&t. 6, S. 758. 

äBoHte man abei annehmen, bag b(^ fioiitoTbot mit ytüd' 
fit^t auf ben eingetretenen ^ü ein nova conveatio oot^e^t unb 
nic^t me^i gfiltig fei, fo mürbe bie institatio canonlca au<^ itt<^t 
einmal bur^ ein 9lDminationäi«^t bef<^T3nIt fdn. 
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ben aSorf^iiften be§ ®efct(e§ über bie fiDnfiaat88eri(^tS= 
barfeit ju regeln. $tie gcfefetic^n 3lnorbnungcn be§ 
SaiferS bebürfen ber ©egenaeic^nung be§ SteidjSEaiiilcrS, 
unb bürfen nidit gegen 9ietd|§gefe^e nerfto^en. 3)er 
©tat ber Sc^ntibejirfe ift jätiriii^ aufjufteQcn. — 

3uin ©(^luß fei eS »ergönnt, einen hirjen SBer* 
gtett^ ju gielien jmifd^ ber Stellung be§ JtalferS im 
aften beutf^en SRei^ unb im neuen beutfdjen SReic^. 

®er ffaifet be§ alten beutfi^en 9teii^e§, noi^ ber 
golbenen ^uQe ein homo jnstns, bonas, et utilis, mar 
2nonarc^ unb fonnte für ben Sereif^ beS beut= 
fdien ^etd)§ S^rentitel unb @tanbe§er^i}^ungen iebet 
3Irt nerlei^cn; er mar aSertreter beS 9tei(i^§ nac^ au&cn, 
aber ba§ diiä)t, ffirieg äu erfiären, ^rieben unb 93ftnb' 
niffe ju f^lie^en, ^atte er ni^t; bie§ mugte er bem 
SReic^Stage öbertaffen, ber üu^ ben ^öc^frtommanbiecen= 
ben beS $eere§ befteHte. @§ gab 91eii^§generale, aber 
im grieben tein SReii^S^eer unb im Äriege oon ben 
mehreren 100 Sanbe§^crm unb ffiontingent§l|crm ge* 
fteHte Meic^Stnippen, bie ber ©inljeitli^teit in ber Or^ 
ganiftttion, JJoi^tition, SBeroaffnung, Sommanbo, 3tu§= 
bilbung ber 3Wannf^aften unb ber ©efä^igung bet Dffi= 
jiere entbehrten, ^er erpe Beamte be§ 9lei^e§ mar ni^t 
»om Saifer, fonbem oon bem Steii^SlansIcr gu ernennen. 
{^nansqueQe be§ 9Jeic^e§ mar ber gemeine Pfennig, ber 
aber gemeiniglii^ nii^t gejault rourbe. ©o bü§ atte beutfd^c 
^aä) in btn h^tcn 3ii^|unbctten feine§ ^efie^enS. 

$)er Äaifer beS neuen beutfci^en Sleic^eS ift lein 
SJionard^, aber einjiger gefe^Iic^ juläffiger, möglid^er 
SBertreter beS 5Hei(^e§, Stieg jU etflären unb Jneben 
unb Sünbniffe ju fi^Ite^en, ieret^tigt, (^^rer unb ®e= 
bieter ber gejamten beutfc^en Streitmacht ju aäSaffcr 
unb ju Sanbe unb oerftflici^tet für jebei^t imrtianbene 
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ßriegSttti^ttgfett ber ©tteittnat^t @orge ju tragen uttb 
allein iefugt, im Stamen ber ®e(amtt|eit einen 
roiber^ebenben SunbeSftoat jn ©efe^ unb Orbnung ju 
jiöingen. 2ier neue beutfc^e fiaifer, ni^t über ben an» 
betn beutfc^en gürfien ^e^enb, fonbem primus inter 
pares, ernennt unb entläßt nai) feinem ®rmeffen ben 
crften SBeamten beS 5fleidie§, ben aSorfi^enben ber Sßer= 
fammrung ber 93ertretet ber beutfÄjcn dürften, — ber 
Vertreter, roelc^e beforgt für ba§ äßolil beS beutfd^en 
ajotteä unb beS ©tammeS, bem fie angehören, ben Hn» 
roeifungen i^ter 3Jla(i^tge6er gem5§, bie für bie Sßo^t= 
fa^rt beS beutfc^en SSoIfeS nötigen gefe^lid^en 3iormen 
ben berufenen 93ertretcm beS beutf^en SßolfeS oor> 
fd^lagen, ber Vertreter, roelctie nio^l beroanbert unb er^ 
faf)ren in ben oiel nerf^tungenen ©efi^äften be§ ©taate§ 
ben Derfaffungägemäß ju ftanbe gctommenen ©efe^en 
bie 9Bege roeifen, ber Sßertreter, roeli^e ftiK, aber fDrg= 
fam, ujie bie gute beutfdie Srau, oon ber niemanb 
jpric^t, im SBunbeäratc i^rer ^flic^t tteugemäß obliegen. 
2Die ^n^itution be§ 93unbe8rat§ in ber beutft^en 
as. U. ift m. e. eine fe^r glürflic^e. 3)er 33. Sfi. ift fein 
Obet^u§! 3lm S. 9t. finbet ia§ bem beutf^en SiationaD 
(itiarüfterfgmpatiff^e^öberattDf^ftemfeineStü^e, aber (eine 
übermäßige ! Safür forgt ber nom fiaifer ju emennenbe 
aSorft^enbe. ®ie ^s^ufammenfe^ung be§ 93. SR. forgt 
aud) bafür, ba§ eine grünblidje Sel)anblung ber ©taatS= 
angelegenlieiten ftattfinbet, roieberum dbet ni^t gu grünb' 
lic^, fo baß, möchte ic^ fagen, nic^tä rei^teS gii ftanbe 
tommen (ann, roie f^ließli^ auf bem Sfieic^Sfage be§ 
röm. SReidieS beutfd^er Station. SBie lange bauerte e§, 
bis ein concluaum commune duorum — aUereinbarung (!) 
jroif^en Surftttften' unb gürftenrat — ju ftanbe tam! 
Si§ jur 3uftimmung ber SRei^Sftfibte unb bis jum ®r= 
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(a^ beiS {. 9{atifitatiDnäbeEteteg, 6tS al\o eine @nt« 
fd)(ie^ung be§ 9tet(^eS — 9(et(^Sfct|lu§ — conclasum 
imperii — gefafet mar, nerfiofl fe^r geraume Qnti Qu 
biefer @flte ber ^npitution be§ 93. 9*. in ber beutfdjen 
MeidiäDetfalTung tovxmt, n)cnn e§ bem 3Jei:f. gemattet 
ift, biefeä ju foflen, bofe bisher bie beutfi^en görften 
unb freien ®t2bte in ber Suäma^I tf)rer SeDDQmä(^tig> 
ten jum S9unbeSrate eine gIÖdli(^e ^anb ge{)abt ^aben. 
anit biefer ^uSffi^rung ^at eS felbftDerftänblid) ni^tö 
3U t^un, büg ber polirifrfie ©tanbpunft beS SJerfafferS 
nid|t aQe @nt[^Iiegungen beS 99. 9t. gutt)eigen fann. 
3um Schlug fei geftattet, ben @ebanfen auäju» 
fpre^en, ba^ idi, nne bie ©«^roeiier @ibgenoffen am 
1. äfuguft 1291 tDfinfi^e, 

ba3 neue beutfdje Weidj möge ju gemeinyamer 
So^lfa^rt beS gefamten beutft^ fßolteS mit 
$Ufe M ^rrn emig bleiben lU 
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